S. 0062               Protokół nr 30/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 18 czerwca 2003 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. O poszerzenie porządku obrad wnosi starosta                         i proponuje rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 31 maja 2003 roku do dnia 13 czerwca 2003 roku – będące jednocześnie załącznikiem do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania zarządu z jego działalności w okresie od dnia                    31 maja 2003 roku do dnia 2 lipca 2003 roku.   

Zarząd jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

3. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku          w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2003 roku. 

4. Rozpatrzenie wniosku p.o. Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach w sprawie wyrażenia zgody na złomowanie ruchomych środków trwałych będących w posiadaniu DPS w Wilkowiczkach.  

5. Rozpatrzenie wniosku Skarbnika Powiatu w sprawie ustalenia kalendarium opracowania budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2004 – przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku. 

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności             w okresie od dnia 31 maja 2003 roku do dnia 13 czerwca 2003 roku.  

7. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

Ad. 3/ 

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Wyjaśnia,                          że wysokość środków na zadania Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych określa sam Fundusz. Środki jakie zostały w tym roku przydzielone nie są podzielone i przyporządkowane poszczególnym zadaniom. Wyodrębniono tylko kwotę zobowiązań, które wynikają z wcześniej zawartych umów na refundację stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych. Pozostała kwota pozostaje do dyspozycji rady powiatu. W związku z powyższym przedstawiono stosowny projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Wysokość środków na dany                      rok zamyka się w kwocie 710.878,00 zł i jest to kwota niższa w porównaniu                         z ubiegłym rokiem o 90.000,00 zł. Ta mniejsza kwota wynika ze zmiany zadania ustawowego przypisanego do realizacji przez powiat. Dotychczas można było refundować utworzenie nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych.                    Na chwilę obecną zadanie to polega tylko i wyłącznie na doposażeniu stanowiska pracy zgodnie z wymogami wynikającymi z niepełnosprawności osoby zatrudnionej na danym stanowisku. PCPR zaproponowało podział środków w oparciu o wykonanie zadań z roku ubiegłego, jak również wzięto pod uwagę aktualnie zgłoszone potrzeby. Dyrektor PCPR przedstawia poszczególne zadania rehabilitacji zawodowej                                   i społecznej wraz z podziałem kwotowym, które zostały zapisane w stosownym załączniku do przedłożonego projektu uchwały rady powiatu. Na rehabilitację zawodową łącznie przeznaczono kwotę w wysokości 402.035,00 zł, natomiast                    na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej kwotę w wysokości                308.843,00 zł. Na dzień dzisiejszy praktycznie na bieżąco można składać wnioski               na realizację każdego z zadań. Nie ma zapisanego zadania z zakresu prowadzenia zajęć terapii zajęciowej, ponieważ powiat nie prowadzi takiego zadania. Wnioski, które zostały złożone do dnia 15 listopada 2002 roku, środki na ich realizację zostały w pełni zabezpieczone.

Przewodniczący rady Pan Tomasz Olach zapytuje co z wnioskami, które wpłynęły w późniejszym terminie lub będą wpływały? Czy takie wnioski będą musiały czekać na realizację do przyszłego roku, czy też będą realizowane w miarę napływu środków?

Dyrektor wyjaśnia, że podstawową kwestią jest posiadanie niezbędnych środków. W miarę napływu wniosków są one na bieżąco weryfikowane. 

Starosta zwraca się do dyrektora PCPR, aby, po podjęciu przez radę powiatu stosownej uchwały w omawianej kwestii,  upowszechnić informację o zaplanowanym podziale środków w poszczególnych gminach Powiatu Włocławskiego oraz w prasie. Starosta podkreśla, że najlepszym podmiotem w tym zakresie byłyby Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej.  Dyrektor PCPR przychyla się do powyższej propozycji. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu                                we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2003 roku i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady powiatu. 

Ad. 4/ 
Do omówienia przedmiotowej kwestii przystępuje Pani Ewa Studzińska dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach. Wyjaśnia, że w związku                      z wyceną sprzętu i maszyn rolniczych , które zostały sprzedane w drodze przetargu, została dokonana ocena techniczna środków trwałych, które wcześniej zostały wycofane z eksploatacji z uwagi na bardzo zły stan techniczny. W celu uporządkowania dokumentacji jednostki zwrócono się o możliwość złomowania tych środków trwałych. Były również osoby zainteresowane, które uczestniczyły                           w postępowaniu przetargowym przy nabyciu maszyn i urządzeń rolniczych, deklarowały chęć zakupienia tych środków trwałych za cenę wyższą aniżeli podana jest w punktach skupu złomu. 

Starosta zapytuje jaki tryb zostanie przyjęty w przypadku wyrażenia przez zarząd zgody na złomowanie środków trwałych?

Dyrektor wyjaśnia, że najwłaściwszą byłaby forma pisemna - podanie,                          w przypadku zwracania się zainteresowanych osób. Są bowiem osoby, które są zainteresowane konkretnymi maszynami, ale są także osoby zainteresowane nabyciem całości tego złomu.   

Skarbnik stwierdza, że właściwym byłoby, aby po złożeniu ofert, dyrektor zdecydowała o wyborze najkorzystniejszej. 

Starosta wskazuje, iż właściwym byłoby podać do publicznej wiadomości stosowną informację, zarówno w ościennych gminach jak i na tablicy informacyjnej dps. 

Radca prawny wyjaśnia, że mimo braku stosownej opinii, przedłożony projekt uchwały zarządu powiatu był z nią uzgadniany i konsultowany. 

Zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 81/03 w sprawie wyrażenia zgody na złomowanie ruchomych środków trwałych będących w posiadaniu DPS                w Wilkowiczkach.  

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Barbara Kubiak Skarbnik Powiatu. Informuje, że stosowny załącznik do przedłożonego projektu uchwały rady powiatu, wskazuje na poszczególne terminy przebiegu prac nad projektem budżetu powiatu             na 2004 rok, wskazując jednocześnie na podmioty biorące udział w tychże pracach. Prace nad projektem budżetu powiatu rozpoczynają się, zgodnie z przedstawionym projektem, w dniu 3 września 2003 roku. Koniec tych prac zaplanowano na dzień               31 grudnia 2003 roku. Skarbnik kolejno przedstawia poszczególne daty oraz zadania do realizacji i ich przyporządkowanie, zawarte w projekcie kalendarium na rok budżetowy 2004, będącym jednocześnie załącznikiem do projektu uchwały rady powiatu.    

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski wyraża wątpliwość                      co do zapisów przy dwóch terminach podanych w projekcie kalendarium,                             a mianowicie co do zapisu w dniu 30 września, gdzie zapisano, m.in., że powiatowe jednostki budżetowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, stowarzyszenia oraz inne jednostki organizacyjne składają projekt budżetu na 2004 rok do wydziałów merytorycznych natomiast domy pomocy społecznej, Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim i Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu do PCPR. Pan Lech Chymowski podkreśla, że znając Regulamin Organizacyjny starostwa i zakres merytoryczny poszczególnych wydziałów – trudno tam się doszukać by wydziały te sprawowały jakikolwiek nadzór nad trybem opracowania budżetu w jednostkach organizacyjnych. Trudno więc, by te wydziały merytoryczne były angażowane w coś co nie jest ich kompetencją. Jeżeli tak wygląda zakres kompetencyjny przy dacie 30 września,                to przy dacie 8 października jest zapis mówiący o tym, że wydziały merytoryczne dokonują analizy i dokonują ewentualnych korekt. Pan Lech Chymkowski poddaje                w wątpliwość, czy wydział może dokonywać takich korekt i zaraz pojawia się pytanie czyj to jest projekt po dokonaniu takich korekt, czy jest to projekt dyrektora jednostki, czy też jest to projekt budżetu wydziału. Wydziały ewentualnie mogłyby tylko opiniować takie projekty budżetu bez prawa ingerowania w to co przygotowała jednostka, co jest jej autorstwa. 

Skarbnik wyjaśnia, że wydziały merytoryczne analizują projekty budżetu                i dokonują ewentualnych korekt. Do dnia 3 września zarząd powiatu informuje                      o przystąpieniu do prac nad projektem budżetu oraz przyjmuje metody kalkulacji. Skarbnik wyjaśnia, że te korekty dokonywane byłyby tylko w tym kontekście, jeżeli coś byłoby niezgodne z tym co zarząd ustalił i tylko takie korekty mogą w grę wchodzić. Jeśli chodzi o kompetencje wydziału wskazane w Regulaminie, to przy poszczególnych wydziałach nie ma takich zapisów, ale jest stosowny zapis                            w Regulaminie we wspólnych zadaniach dla wydziałów, że te oto wydziały biorą udział w planowaniu i gospodarowaniu środkami. 

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu przyznaje, że są stosowne zapisy             w Regulaminie w części dotyczącej zadań wspólnych wydziałów, z tym, że na chwilę obecną nie pamięta jak dokładnie brzmi zapis.

Starosta poleca sprawdzić jak dokładnie brzmi zapis Regulaminu i w związku z powyższym ogłasza 5 minutową przerwę w posiedzeniu zarządu.

Po przerwie, jako pierwszy głos w dyskusji zabiera sekretarz. Wyjaśnia, że omawiane kwestie nie są uregulowane w Regulaminie. Są uregulowane sprawy dotyczące starostwa, natomiast nie jednostek organizacyjnych powiatu. 

Radca prawny wyjaśnia, że jedynym wydziałem właściwym, do którego taki projekt budżetu należy złożyć, jest Wydział Budżetowo- Finansowy. Członkowie zarządu i uczestniczący w posiedzeniu zaproszeni goście, przychylają się do takiej propozycji.          

Wobec powyższego, skarbnik stwierdza, że skoro ma to wszystko robić Wydział Budżetowo-Finansowy, to proponuje, aby do tego wydziału przeszła                  Pani Alicja Złotnikiewicz, która zajmuje się w Wydziale Edukacji sprawami finansowymi oświaty. Nie mam nic przeciwko temu, bo ktoś musi to robić - dodaje Pani Barbara Kubiak. 

Starosta stwierdza, że priorytetem jest poprawność podjęcia uchwały                          i kalendarium. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie aby Pani Alicja Złotnikiewicz, czy pracownik jakiegokolwiek innego wydziału ze skarbnikiem omawiał projekt budżetu i określoną pracę wykonywał.

Skarbnik stwierdza, że w takim układzie taki pracownik nie jest pracownikiem „jej” wydziału.

Starosta podkreśla, że jest przecież coś takiego jak uzgodnienia międzywydziałowe, stosowne zapisy znajdują się w Regulaminie.

Skarbnik potwierdza, że taki zapis istnieje natomiast dotyczy on Starostwa Powiatowego, a nie jednostek.

Pan Lech Chymkowski podkreśla, że praca nad budżetem to nic innego jak praca nad projektem uchwały rady powiatu. Zastosowanie w tym wypadku ma więc paragraf 57 ustęp 2 Regulaminu, który stanowi, że projekt aktu prawnego /tu czytaj projekt uchwały rady powiatu w sprawie budżetu/ przed wniesieniem pod obrady rady lub zarządu winien być uzgodniony: z właściwym wydziałem, inną komórką organizacyjną lub stanowiskiem samodzielnym, jeżeli dotyczy on zadań społeczno-gospodarczych i inwestycyjnych. Kontynuując, podkreśla, że budżet niczego innego nie dotyczy. Czyli jeżeli przyjąć taką koncepcję, że wpływają te projekty budżetu do wydziałów, to obowiązkiem wydziału jest uzgodnić i przekazać tym wydziałom, których ta kwestia kompetencyjnie dotyka. Skarbnik nadzoruje prace nad opracowaniem i przygotowaniem projektu budżetu powiatu.

W oparciu o powyższe uwagi starosta proponuje dokonanie następujących korekt w projekcie kalendarium:

· co do zapisu w dniu 30 września 2003 roku - Powiatowe jednostki budżetowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz inne jednostki organizacyjne składają projekt budżetu na 2004 rok do Wydziału Budżetowo-Finansowego z wyłączeniem jednostek oświatowych, które przekazują projekt budżetu za pośrednictwem skarbnika do Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu              i Turystyki. Domy pomocy społecznej, Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim            i Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu składają projekt budżetu na 2004 rok            do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

· co do zapisu w dniu 8 października 2003 roku – wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie analizują otrzymane projekty budżetu, sporządzają zbiorcze zestawienia do działów                      i całość materiału wraz z opinią przekazują do Wydziału Budżetowo–Finansowego. Wydziały przedkładają również do Wydziału Budżetowo-Finansowego projekt budżetu na 2004 rok z będącej w ich dyspozycji części budżetu. 

Powyższe propozycje zostają zaaprobowane przez pozostałych członków zarządu oraz Skarbnika Powiatu.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu                     w sprawie ustalenia kalendarium opracowania budżetu Powiatu Włocławskiego na rok budżetowy 2004 z uwzględnieniem uwag i poprawek zgłoszonych w trakcie dyskusji. Jednocześnie zarząd upoważnia starostę do przekazania materiału przewodniczącemu rady.   

Ad. 6/
Wprowadzenia do tematu dokonuje starosta. Wyjaśnia, że przedłożony materiał dotyczy przyjęcia projektu uchwały rady powiatu w sprawie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 31 maja               2003 roku do dnia 2 lipca 2003 roku. Wraz ze stosownym projektem uchwały przedłożono sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności                  w okresie od dnia 31 maja 2003 roku do dnia 13 czerwca 2003 roku, stanowiące załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.  Z kolejnych posiedzeń zarządu do dnia sesji sprawozdanie złoży starosta, po uprzednim upoważnieniu go przez zarząd, które                to sprawozdanie będzie obejmowało termin od dnia 14 czerwca 2003 roku do dnia sesji, i będzie stanowiło załącznik nr 2 do przedłożonego projektu uchwały.

Głos w dyskusji zabiera skarbnik i zgłasza wątpliwość co do zapisu                            w przedłożonym sprawozdaniu, a dotyczącym wniosku EKS w sprawie przeniesień                     w planie wydatków na 2003 rok. Środki w wysokości 18.334,90 zł są to środki                       z rezerwy ogólnej i zapis powinien dotyczyć nie przeniesienia wydatków,                           ale przeznaczenia z rezerwy ogólnej w powyższej wysokości z przeznaczeniem                   na dane paragrafy. 

Pan Lech Chymkowski podkreśla, że dokonano takiego zapisu, ponieważ tak został sformułowany wniosek wydziału i takiego zapisu dokonano w protokole                     z danego posiedzenia zarządu. Podkreśla, że sprawozdanie z działalności zarządu sporządzane jest w oparciu o przyjęty protokół z danego posiedzenia. Poza tym, dodaje Pan Lech Chymkowski, na posiedzeniu kiedy omawiano tenże wniosek pytał                o poprawność zapisu dokonanego w tym wniosku i wtedy nikt nie zgłosił żadnych uwag. 

Skarbnik przyznaje, że taki zapis jest trochę mało czytelny, choć faktycznie jest to zmniejszenie danego paragrafu, natomiast nigdzie nie ujęto, że jest to rezerwa. Jest to wszak w jakimś stopniu przeniesienie wydatków.

Starosta wobec powyższego, stwierdza, że nic nie stoi na przeszkodzie, aby              w razie pytań zgłaszanych w tym zakresie, stosownych wyjaśnień udzieliła Skarbnik Powiatu.   

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu                             we Włocławku w sprawie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 31 maja 2003 roku do dnia 2 lipca 2003 roku                         i jednocześnie upoważnia starostę do przedłożenia radzie powiatu sprawozdania              z działalności Zarządu Powiatu we Włocławku za okres  od dnia 14 czerwca                  2003 roku do dnia sesji. Zarząd upoważnia także starostę  do przekazania materiału przewodniczącemu rady.

Ad. 7/

W sprawach różnych radca prawny Pani Teresa Bieniek nawiązuje do podjętej przez Radę Powiatu we Włocławku uchwały w sprawie powołania Rady Społecznej przy SPZPS, która to uchwała powierzyła wykonanie uchwały zarządowi powiatu                  i jednocześnie wyznaczyła termin 30 czerwca 2003 roku jako termin końcowy w jakim należy wyznaczyć termin posiedzenia Rady. Starosta wyjaśnia, że materiały na pierwsze posiedzenie Rady Społecznej są przygotowywane, aczkolwiek data nie została jeszcze doprecyzowana. Starosta proponuje, aby na najbliższym posiedzeniu zarządu taką datę ustalić. Zarząd przyjmuje powyższą propozycję. 

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim za przybycie, zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się                        w dniu 23 czerwca 2003 roku (poniedziałek) o godz. 10.00. 

Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

 5.  Bogdan Domżalski..........................

Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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