Protokół nr 5/02 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 20 grudnia 2002 roku
Starosta Pan Piotr Stanny otwiera posiedzenie Zarządu oraz wita wszystkich zebranych. 

O poszerzenie porządku obrad wnosi Wicestarosta i proponuje rozpatrzenie w punkcie dziewiątym, informacji Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie złożenia wniosku do Urzędu Marszałkowskiego        o dofinansowanie na zadania „Z górki do Europy” oraz „Europa mój dom”.     

 Zarząd przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się         on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

3. Kontynuacja rozpatrzenia wniosku Wydziału Budżetowo – Gospodarczego          w sprawie wniosków Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku                   z/s w Jarantowicach dotyczących dokonania zmian w budżecie jednostki.          

4. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Budżetowo – Gospodarczego dotyczącego projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę             w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2002 rok. 

5. Rozpatrzenie wniosku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie raportu z funkcjonowania jednostki w latach 1999-2002 oraz prognozy na przyszłość.                          

6. Rozpatrzenie wniosku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie zarezerwowania środków            w budżecie powiatu na 2003 rok dla potrzeb jednostki. 

7. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Budżetowo – Gospodarczego w sprawie podpisania aneksu do umowy zawartej w dniu 30 maja 2000 roku pomiędzy Zarządem Powiatu we Włocławku a Urzędem Marszałkowskim w sprawie opłaty za korzystanie z lokalu dla potrzeb Delegatury Urzędu Marszałkowskiego. 

8. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki             w sprawie informacji dotyczącej przygotowań związanych ze spotkaniem Świąteczno-Noworocznym w dniu 21 grudnia 2002 roku o godzinie 11.00         w siedzibie Starostwa Powiatowego.

9. Rozpatrzenie informacji Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki        w sprawie złożenia wniosku do Urzędu Marszałkowskiego                              o dofinansowanie na zadania „Z górki do Europy” oraz „Europa mój dom”.     

10. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa                     i Leśnictwa w sprawie informacji o realizacji zalesień najsłabszych gruntów na terenie powiatu włocławskiego.

11. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Architektury i Budownictwa w sprawie powierzenia zadań z zakresu administracji architektoniczno – budowlanej następującym gminom: Miasto Kowal, Gmina Lubanie, Miasto i Gmina Lubień Kujawski, Gmina Choceń. 

12. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.             

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół                        z poprzedniego posiedzenia Zarządu.

Ad. 3/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Przypomina, że niniejszy temat wstępnie rozpatrzono na ostatnim posiedzeniu Zarządu Powiatu                 w dniu 18 grudnia 2002 roku. Podjęcie decyzji w tym zakresie odłożono             do czasu rozstrzygnięcia pewnych wątpliwości. W chwili obecnej Zarząd ponownie przystępuje do rozpatrzenia przedłożonych wniosków. Na obecnym posiedzeniu zostało przedłożone członkom Zarządu pismo dyrektora PZD Pana Stefana Czajkowskiego.

Dyrektor PZD wyjaśnia, że przedłożone pismo dotyczy wycofania wniosku, znak GK – 3012/3/02 z dnia 20.11.2002 r. na kwotę 150.000,00 zł. Pismo dotyczyło zmian w wydatkach inwestycyjnych.

Uzupełniając, Naczelnik WBG Pani Barbara Kubiak wyjaśnia, że na tej drodze pozostaje 500.000,00 zł i nie ma zmian. Wcześniej dyrektor wycofał już wniosek na kwotę 149.000,00 zł, a teraz wycofuje wniosek na kwotę     150.000,00 zł. W ten sposób kwoty na inwestycjach nie ulegają zmianie. 

Pan Bogdan Domżalski pyta o drogę Lubień Kujawski – Kąty, czy są zabezpieczone środki?

Dyrektor PZD odpowiada, że w projekcie planu nie ma jej ujętej.            Pan Stefan Czajkowski nawiązuje do wniosku PZD w sprawie zmian w planie rzeczowo-finansowym tej jednostki na 2002 rok polegających na przesunięciu środków między zadaniami w kwocie ok.5.000,00 zł. Po szczegółowym rozliczeniu z wykonawcą drogi Lubomin – Izbica Kujawska, gdzie przewidziane są środki z Banku Światowego, pozostała kwota w wysokości 5.490,00 zł, które to środki PZD proponuje przesunąć na odbudowę ulicy Mickiewicza w Brześciu Kujawskim. W projekcie budżetu na 2003 rok ta droga także została przewidziana. W chwili obecnej PZD oczekuje na środki z Banku Światowego, które zostaną przekazane jednostce do końca tego roku.

Wicestarosta pyta czy w 2002 roku są jeszcze jakieś zobowiązania            w PZD?

Dyrektor jednostki odpowiada, że zobowiązań na dzień dzisiejszy dla PZD nie ma.

Starosta pyta, czy jest pisemne potwierdzenie tej decyzji, że do końca 2002 roku środki z Banku Światowego zostaną przyznane?  

Naczelnik WBG odpowiada, że taka decyzja jest, tylko czekamy na środki. Jesteśmy w kontakcie z odpowiednimi służbami.

Zarząd przyjmuje informację dyrektora PZD w sprawie wycofania wniosku dotyczącego przeniesienia między paragrafami w zakresie inwestycji na drodze Izbica Kujawska – Nowa Wieś – Błenna. W odniesieniu                     do kolejnego wniosku PZD dotyczącego zwiększenia budżetu jednostki              w paragrafie zakup usług remontowych, Zarząd negatywnie rozpatruje powyższy wniosek z uwagi na fakt rozdysponowania tych środków mocą uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Pozytywnie rozpatrzono wniosek jednostki w sprawie dokonania zmian w planie rzeczowo-finansowym PZD       na 2002 rok, polegających na przesunięciu środków między zadaniami.

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Budżetowo – Gospodarczego Pani Barbara Kubiak. Informuje, że przedłożonym projekcie uchwały rady powiatu uwzględniono zmiany dotyczące m.in. Domu Dziecka        w Lubieniu Kujawskim, ze względu na występujące tam nadgodziny.                  W dochodach wprowadzono dochody z tytułu opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości, chodzi o DPS w Wilkowiczkach. W administracji publicznej są przemieszczenia z uwagi na to, że była uzgadniana z sejmikiem samorządowym kwota 20.000,00 zł. Wojewoda zmniejszył składkę zdrowotną      i biuro pracy nie wykorzystało całej kwoty. Wojewoda na mocy decyzji zabrał pozostałą kwotę, pomimo wystąpień ze strony starostwa. W dziale opieka społeczna dokonuje się przeniesień między paragrafami. Wprowadzana jest także kwota przewidziana z tytułu stypendiów otrzymanych od marszałka           w kwocie 4.000,00 zł. 

Jeśli chodzi o wydatki, należy przychylić się do wniosków jednostek, aby mogły celowo wydać środki. Niektóre kwoty dotyczą zmiany paragrafów.  O przesunięcie między paragrafami zwrócił się także Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Ze strony administracji publicznej dokonuje się przesunięć w radzie powiatu, zwiększa się środki na wypłatę diet dla radnych. W oświacie dokonuje się korekty, z racji zmiany klasyfikacji budżetowej. Dokonuje się także zmian w Starostwie z racji zakupu usług pozostałych.            W zakresie opieki społecznej, w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, zabezpiecza się potrzeby domu dziecka.

Starosta zapytuje, czy na mocy przedstawianej uchwały, któraś                 z jednostek prowadzonych przez powiat wejdzie w następny rok                          ze zobowiązaniami?

Naczelnik WBG podkreśla, że żadna jednostka nie powinna wejść ze zobowiązaniami, chyba, że księgowe tych jednostek pomyliły się. Wyjaśnia, że zabezpieczono także odprawę emerytalną dla DPS w Rzeżewie. Zapewniono także środki na komisje orzekające dla Miasta Włocławka. Są także zmiany         w planach do gospodarstw pomocniczych, które to zmiany są przedstawiane jedynie w formie załączników do tegoż projektu uchwały. Podobnie sytuacja wygląda ze środkami specjalnymi.            
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniający uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2002 rok i jednocześnie upoważnia Starostę do przekazania projektu Przewodniczącemu Rady Powiatu celem wprowadzenia pod obrady                   na najbliższej sesji.

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku Pan Józef Stanisław Beciński. Informuje, że rok 2002 zostanie zamknięty małym minusem, co uzależnione jest od tego czy kasa chorych do końca br. zrefunduje jednostce część nadwykonań, czy też wzorem lat ubiegłych nastąpi to                      w I kwartale roku 2003. Byłby wynik dodatni gdyby nie kwestia wypłat trzynastych pensji. Jeżeli chodzi o zobowiązania w stosunku do aktualnych pracowników, z każdym z pracowników podpisano umowę o niewystępowanie  z powództwem do sądu. W umowie zagwarantowano wypłatę wszelkich zaległych należności. Jednostka dobrze funkcjonuje, poprzez prowadzenie własnej działalności gospodarczej, dochody z kasy chorych stanowią około 65% dochodów SPZPS. Podkreślić należy, że w ostatnim czasie jednostka otrzymała od powiatu dotację pochodzącą ze sprzedaży ośrodka zdrowia w Kowalu,             w kwocie 65.000,00 zł. Rok 2002 był dla jednostki rokiem bardzo trudnym             z uwagi na podniesienie podatku od nieruchomości do niebotycznej skali. Wsparcia ze strony Miasta Włocławka jednostka nie otrzymała żadnego, pomimo że około 70% pacjentów jest właśnie z Włocławka. Z uwagi na działania jednostki, na złożoną interpelację poselską w 2001 roku, wykorzystując obecność we Włocławku wicepremiera Kalinowskiego, zwrócono uwagę na problem podatków od nieruchomości i na rok 2003 te podatki zostały obniżone o 80%. Daje to jednostce możliwość oszczędności. Kolejnym elementem, który zwiększał koszty, to wysyłanie specjalistów             do poszczególnych gmin. Porady specjalistyczne cieszyły się bardzo dużym zainteresowaniem, a lekarze otrzymywali zapłatę ze środków SPZPS. Jednostka obejmuje także profilaktyką szkoły. Dyrektor SPZPS wskazuje na potrzebę kontynuowania przedsięwzięcia mającego na celu prowadzenie porad specjalistycznych na terenie gmin z powiatu włocławskiego. Jest to duże ułatwienie dla pacjentów z terenu tych gmin, przede wszystkim ze względów finansowych. 

Należy podkreślić, że bardzo dużo środków finansowych jednostki przeznaczono na remont obiektów, które były w stanie wręcz katastrofalnym. Dokonano napraw lub zakupu części sprzętu na potrzeby SPZPS. W roku 2003 planowanych jest szereg zakupów, jeżeli chodzi o sprzęt, a w szczególności zakup rentgena. Istnieje obawa, że w 2003 roku środki dla SPZPS ulegną zmniejszeniu. Zakupy sprzętu są zaplanowane i pozostaje kwestia pozyskania środków na ten cel. Jest dużo sprzętu, który ma już więcej niż dziesięć lat. Konieczne będzie zwrócenie się do Miasta Włocławka o wsparcie finansowe. Kolejny problem jaki chce rozwiązać jednostka w roku bieżącym, jest to problem w ośrodku rehabilitacji dzieci niepełnosprawnych, gdzie potrzebna jest winda. 

Wicestarosta Pani Joanna Idczak podkreśla, że miała wielką przyjemność zapoznania się z raportem. Podkreśla wielką wagę przedłożonego materiału pod względem merytorycznym i formalnym. Kieruje słowa uznania pod adresem wnioskodawcy Pan Józefa Stanisława Becińskiego. Podkreśla, że  z przedstawionego raportu wiele wynikło, m.in. ogromne osiągnięcia jeżeli chodzi o restrukturyzację zatrudnienia, co należy podkreślić. Zwraca się               z pytaniem dotyczącym treści samego raportu, a mianowicie co to są za osoby         z innym wyższym wykształceniem?

Dyrektor SPZPS odpowiada, że są to rehabilitanci, pracownicy administracji – księgowości, działu kadr, marketingu. Pracownicy administracji stanowią niewielką część ogółu zatrudnionych pracowników, wręcz jest ich za mało w niektórych przypadkach. 

Wicestarosta stwierdza, że niepokojące są kwoty świadczące                      o prowadzonej polityce inwestycyjnej. Z czego takie kwoty wynikają? Wartość złotówek przeznaczonych na zakup sprzętu medycznego jest niepomiernie niska w porównaniu do remontów sprzętu jak również do remontu budynków. Czy nie warto byłoby się zastanowić nad zasadnością tych remontów?

Dyrektor odpowiada, że jeżeli jednostka nie dokona remontów to Sanepid zamknie przychodnie i poradnię. Jest to konieczność, a środków na zakup nowego sprzętu brakuje. Budynki są jakie są i dlatego też należy czynić nakłady, aby utrzymać je w należytym stanie. Takie wydatki jednostka może zaplanować tylko w skali roku.        

Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje jaki jest udział Miasta Włocławka     w ponoszeniu kosztów prowadzenia przez SPZPS poradnictwa specjalistycznego?

Dyrektor SPZPS przyznaje, że był w dniu wczorajszym t.j. 19 grudnia br. na spotkaniu z prezydentem Panią Dzięgielewską, gdzie poruszono ten problem. Na mieście spoczywa wszak ustawowy obowiązek zapewnienia opieki zdrowotnej mieszkańców. Na chwilę obecną Pani prezydent zapoznaje się             z przedstawionymi problemami. Zaplanowano kolejne spotkanie, które miałoby skonkretyzować oczekiwania ze strony SPZPS.  

Wicestarosta zapytuje, czy jednostka występowała o wsparcie do stowarzyszeń, fundacji, organizacji pozarządowych?

Dyrektor SPZPS odpowiada, że jednostka występowała m.in. do fundacji Jolanty Kwaśniewskiej, do Orkiestry Świątecznej Pomocy, ale niestety                   z wynikiem negatywnym. Dyrektor SPZPS przyznaje, że jednostka korzysta ze sponsoringu. Są to firmy farmaceutyczne. Jednostka otrzymuje także dotacje od banku, od gmin, gdzie wyjątkowa jest Gmina Boniewo, która jest jedną                 z najbiedniejszych gmin, ale której wójt najbardziej rozumie potrzeby służby zdrowia. Podobnie jest z Panem Wiktorskim, Sawińskim. Propozycja burmistrza Kowala Pana Eugeniusza Gołembiewskiego jest sensowna, a dotyczy tego by SPZPS wraz z poszczególnymi gminami był takim związkiem komunalnym, czyli żeby w ten sposób dokonała się tzw. prywatyzacja. 

Starosta proponuje, aby przedstawioną informację, raport przekazać Przewodniczącemu Rady Powiatu celem rozpatrzenia na jednej z najbliższych sesji. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje informację przedstawioną przez dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie raportu z funkcjonowania jednostki w latach 1999-2002 oraz prognozy na przyszłość. Jednocześnie zdecydowano o przekazaniu powyższego raportu do Przewodniczącego Rady Powiatu celem wprowadzenia pod obrady na jednej z najbliższych sesji. 

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Podkreśla, że                         w najbliższym czasie powołane zostaną komisje resortowe, spośród których właściwą do rozpatrzenia przedłożonego wniosku będzie komisja zdrowia.          Po przeprowadzeniu stosownych dyskusji będzie dopiero można ewentualnie zarezerwować środki w budżecie na powyższy cel. 

Sekretarz podkreśla, że aktualnie budżet powiatu na rok 2003 jest             w fazie projektu. W projekcie nie ma pozycji uwzględniającej wsparcie finansowe dla SPZPS. W takiej sytuacji zarząd powinien się zastanowić nad ewentualną autopoprawką do tego projektu budżetu. To zarząd wnosi pod obrady rady projekt budżetu i to on nadaje temu projektowi wstępny kształt.        To zarząd ocenia zasadność wprowadzanej autopoprawki. SPZPS jest                  to jednostka prowadząca działalność gospodarczą, z tym, że na zasadach umowy z kasą chorych i sprzedająca swoje usługi. 

Wicestarosta nawiązuje do wypowiedzi dyrektora SPZPS, który podkreślił, że organ założycielski ma pewne obowiązki wobec jednostki. Czy to twierdzenie jest poparte zapisami ustawowymi?

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku Pan Józef Stanisław Beciński potwierdza, że są takie uregulowania prawne. Każda kontrola RIO sprowadza się do kontroli wydatków, czy one mają związek z leczeniem pacjenta, czy też nie, ponieważ kasa chorych płaci tylko za leczenie pacjenta. Jeżeli budżet miasta wspiera  nzoz-y, to tym bardziej wsparcie SPZPS przez organ założycielski jest zasadne. Można stwierdzić, że nieszczęściem dla SPZPS jest fakt, że organem założycielskim jest powiat, z uwagi na to, że powiat ma niewielkie możliwości realizacji przypisanych mu zadań. 

Sekretarz podkreśla, że Miasto Włocławek jest miastem na prawach powiatu, a więc ma obowiązek zabezpieczenia specjalistycznej opieki zdrowotnej. Miasto osaczone jakby z dwóch stron specjalistką, czuje się               w pewnym sensie zwolnione od realizacji tegoż zadania. Całe zadanie jest scedowane z jednej strony na marszałka, a z drugiej strony na powiat. Podejmowane kierunki w celu zainteresowania władz miasta problemem poradnictwa specjalistycznego są jak najbardziej właściwe. Mamy doczynienia  z takim dylematem, że przy każdym zmniejszeniu stawek proponowanym przez kasę, należałoby natychmiast reagować restrukturyzacją, bo kwota dochodów systematycznie zmniejsza się. 

Dyrektor jednostki podkreśla, że w obecnej sytuacji każde wsparcie finansowe ze strony powiatu będzie mile widziane. Na planowaną inwestycję związaną z zamontowaniem windy, jednostka posiada już 30.000,00 zł zgromadzonych od sponsorów środków, a cała kwota zamknie się sumą około 60.000,00 zł. Lista ofiarodawców jest naprawdę długa. Wzamian jednostka wykonuje np. badania za darmo dla załogi ofiarodawcy. 

W tym momencie Starosta poinformował wszystkich zebranych, że            z uwagi na konieczność dopełnienia obowiązków służbowych jest zmuszony opuścić posiedzenie Zarządu Powiatu, na które postara się wrócić. Prowadzenie obrad przekazuje Wicestaroście Pani Joannie Idczak. 

Dyrektor przedkłada Zarządowi propozycję. Informuje, że jest                  w dobrych kontaktach z bankami i dyrektor jednego z nich zaproponował              z Europejskiego Banku Rozwoju kredyt, nisko oprocentowany, na cztery lata. Proponuje, że skoro rozpoczyna się kadencja te wydatki można by było rozłożyć w latach i w formie tego kredytu, SPZPS część środków wygospodarowałoby       u siebie, a część środków wspomógłby powiat i można by było wspólnie taki kredyt spłacić. Może należałoby do takiego przedsięwzięcia włączyć gminy.

Wicestarosta przyznaje, że jest to pomysł, który jest wart przemyślenia. Podkreśla, że dyskusja na ten temat mogłaby być bardzo szeroką dyskusją. Należałoby znacznie rozszerzyć krąg dyskutantów.

Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje jakie jest zadłużenie jednostki na chwilę obecną?  

Dyrektor podkreśla, że zadłużenia nie ma. Jednostka posiada jedynie linię kredytową. Strata będzie wynikała z tego, że w całości nie wypłacono funduszu socjalnego.

Zarząd wstępnie przyjmuje wniosek Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie zarezerwowania środków w budżecie powiatu na 2003 rok dla potrzeb jednostki i jednocześnie postanawia włączyć go do dyskusji nad projektem budżetu powiatu na 2003 rok, w radzie powiatu oraz w komisjach rady. 

Na zakończenie dyskusji w tym punkcie porządku posiedzenia Zarządu Powiatu, dyrektor SPZPS podziękował wszystkim zebranym oraz złożył życzenia z okazji nadchodzących Świąt Bożego Narodzenia. 

Ad. 7/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Z-ca Naczelnika Wydziału Budżetowo - Gospodarczego Pan Bogdan Nowicki. Informuje, że przedłożona kwestia dotyczy także użytkowania placu, ponieważ oprócz tego, że Starostwo jest z mocy prawa właścicielem większościowego udziału w budynku i placu,  to z tego placu korzysta i Urząd Marszałkowski, i Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska. Plac niestety jest podziurawiony, koszty naprawy wynoszą około 8.000,00 zł z pomalowaniem pasów parkingowych. 

W związku z powyższym ówczesny Starosta Włocławski, Pan Stefan Czajkowski spotkał się ze stronami użytkującymi tenże plac. Na takim  spotkaniu uzgodniono, że koszty naprawy będą ponoszone w takich częściach jak: Starostwo – 50%; Wojewódzki Inspektor – 30%; Urząd Marszałkowski – 10%; Urząd Wojewódzki – 10%. Jedynie Urząd Wojewódzki odmówił udziału w partycypowaniu w kosztach, uznali, że właściciel winien ponosić koszty. Marszałek i filia Inspektoratu wyrazili zgodę na partycypowanie w kosztach          w powyższych udziałach. Marszałek zwrócił się z prośbą o sporządzenie stosownego aneksu w celu wyegzekwowania środków na ten cel. 

Starosta podkreśla, że przedłożony aneks pozwoli na dokonanie naprawy palcu manewrowego i uporządkowanie miejsc parkingowych, przy współudziale Urzędu Marszałkowskiego oraz filii Inspektoratu.

Pan Bogdan Nowicki informuje, że jest już przygotowany wstępny projekt rozmieszczenia miejsc parkingowych na tym placu. 

Sekretarz podkreśla, że jest to współwłasność w zasadzie niepodzielna.   

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje aneks do umowy zawartej          w dniu 30 maja 2000 roku pomiędzy Zarządem Powiatu we Włocławku               a Urzędem Marszałkowskim w sprawie opłaty za korzystanie z lokalu dla potrzeb Delegatury Urzędu Marszałkowskiego. 

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Pani Maria Jolanta Pijaczyńska. Informuje, że na organizowane w dniu 21 grudnia br. w Starostwie Powiatowym spotkanie świąteczno – noworoczne, zaproszonych zostało około 120 osób. Przedstawia zaplanowany program imprezy. Na zaproszenie Starosty Włocławskiego wystąpią dzieci z Domu Dziecka z Lubienia Kujawskiego oraz z Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu, wystąpi także Iwona Woźniak, uczennica Gimnazjum w Kowalu. Wystrój sali będzie typowo kujawski z elementami stołu wiejskiego. Potrawy zostaną przygotowane przez nauczycieli i uczniów ze szkół w Starym Brześciu, w Chodczu, w Kowalu.

Naczelnik WOKSiT informuje, ze dosłownie przed chwilą otrzymała telefon od Komendanta Pana Mirosława Kurkiewicza, który poinformował, że przybędzie na organizowane spotkanie wraz z harcerzami w celu przekazania Betlejemskiego Światła Pokoju. Powstaje problem, bo należałoby przygotować prezenty dla harcerzy, bo przecież zaplanowano, że Mikołaj będzie rozdawał dzieciom prezenty. 

Sekretarz podkreśla, że zbliżający się czas Świąt Bożego Narodzenia jest czasem szczególnym i należy się tylko cieszyć, że przybędą goście ze światełkiem pokoju.  

Naczelnik WOKSiT zaoferowała, że jej wydział przygotuje symboliczne prezenty dla harcerzy. 
Zarząd przyjmuje do wiadomości informację Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu  i Turystyki w sprawie przygotowań związanych ze spotkaniem Świąteczno-Noworocznym, które odbędzie się w dniu 21 grudnia 2002 roku        o godzinie 11.00 w siedzibie Starostwa Powiatowego. 

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Pani Maria Jolanta Pijaczyńska. Przedstawia informację dotyczącą złożenia wniosku do Urzędu Marszałkowskiego                   o dofinansowanie na zadania „Z górki do Europy” oraz „Europa mój dom”. Wyjaśnia, że taki wniosek mógłby w zasadzie podpisać Starosta, lecz nie została zachowana procedura. Prawidłowo w pierwszej kolejności rada powinna zatwierdzić budżet, z przeznaczeniem określonej kwoty na zadania kulturalne. Po uchwaleniu budżetu Wydział Oświaty przygotowuje propozycję kalendarza imprez powiatowych i zarząd powiatu taki kalendarz zatwierdza. Urząd Marszałkowski posiada środki na organizację imprez o charakterze wojewódzkim. Są takie nadzieje, że powiat włocławski mógłby otrzymać pewne środki z Urzędu Marszałkowskiego. Problem jest taki, że praktycznie proces składania wniosków do Urzędu Marszałkowskiego został zakończony, aczkolwiek uzyskano informację, że jeżeli w trybie pilnym wnioski zostaną dostarczone, to zostaną one przyjęte. W związku z powyższym nie można            w takiej sytuacji czekać na uchwalenie budżetu, bo w przeciwnym razie będzie za późno na złożenie takich wniosków. Wydział Oświaty zaplanował dwie imprezy: „Z górki do Europy” oraz „Europa mój dom”. Impreza „Europa mój dom” byłaby organizowana przez LO w Kowalu, składałaby się z sympozjum naukowego, konkursów dla młodzieży itp. Proponuje się wystąpienie o kwotę 2.000,00 zł na nagrody, ponieważ tylko na nagrody można takie środki otrzymać. Jeżeli ta impreza nie zostanie dofinansowana, to zarząd nie musi jej uwzględniać w kalendarzu lub uwzględnić na skale powiatową z mniejszymi środkami finansowymi. Natomiast jeżeli Urząd Marszałkowski dofinansuje taką imprezę to należy ją w kalendarzu uwzględnić i stąd taka informacja trafiła         na posiedzenie zarządu. Druga impreza, z działu turystyka „Z górki do Europy”, proponuje się wystąpienie także o 2.000,00 zł, jest to dwudniowy rajd rowerowy dla młodzieży ponadgimnazjalnej, organizowany przez ZS w Starym Brześciu. Te imprezy zostały potwierdzone przez dyrektorów szkół.

Wicestarosta kieruje pytanie do naczelnika WOKSiT, czy inicjatywę podjęto na podstawie jakiegoś pisma, czy też były to uzgodnienia telefoniczne?

Naczelnik WOKSiT odpowiada, że nigdy nie ma uzgodnień pisemnych, składane są wnioski do Urzędu Marszałkowskiego i każdy samorząd może taki wniosek złożyć. Jest to program coroczny. 

Sekretarz podkreśla, że Urząd Marszałkowski co roku gromadzi propozycje do kalendarza imprez z działu kultura, sport i turystyka. Co roku ma określoną ilość środków przeznaczonych na realizację zadań z tego zakresu.      Są to środki do wykorzystania przez podmioty, które zajmują się taką działalnością, m.in. jest to także powiat. Problem polega na tym, że wniosek składany w chwili obecnej jest jakby promesą, w budżecie na 2003 rok nie jeszcze żadnych środków przewidzianych na realizację zadań z takich działów. Należałoby wskazać skarbnikowi potrzebę zabezpieczenia w budżecie na te dwa zadania środków. 

Pan Bogdan Domżalski zwraca się z pytaniem dlaczego taki wniosek nie został wcześniej złożony?

Naczelnik WOKSiT odpowiada, że wniosku nie złożono w terminie wcześniejszym, ponieważ do końca października zbierano propozycje organizacji imprez z zewnątrz. Nie ma także decyzji w sprawie ustalenia kalendarza imprez. 

Pan Arkadiusz Gąsiorowski podkreśla, że jeżeli jest taka możliwość pozyskania środków finansowych, to należy stosowny wniosek złożyć. Sugeruje zgłoszenie większych kwot na realizację powyższych zadań.

Naczelnik WOKSiT podkreśla, że podane kwoty i tak są duże. Podanie większych kwot spowodowałoby pokrycie całego budżetu dla kultury.

Sekretarz podkreśla, że umowa może być podpisana tylko wtedy, gdy zarząd będzie dysponentem uchwalonego budżetu. To zarząd decyduje                  o momencie podpisania stosownej umowy, w pełni będąc odpowiedzialnym za uchwalony budżet.      

  Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje informację Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie złożenia wniosku do Urzędu Marszałkowskiego o dofinansowanie na zadania „Z górki do Europy” oraz „Europa mój dom” i jednocześnie udziela pełnomocnictwa Staroście                   i Wicestaroście do podpisania stosownej umowy. Zarząd wskazał również na potrzebę zabezpieczenia środków w przyszłorocznym budżecie na realizację powyższych zadań w działach Kultura i Turystyka oraz umieszczenie tych zadań w kalendarzu imprez.

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa Pan Wojciech Dzik. Informuje, że zadania dotyczą głównie realizacji ustawy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, niższych klas. W naszym powiecie takie tereny występują w dużych ilościach. Takie przedsięwzięcie spowodowało duże zainteresowanie wśród lokalnej społeczności, o czym zadecydowała także wysokość ekwiwalentu,           a mianowicie dla każdego rolnika 150,00 zł od każdego zalesionego ha. Jeżeli rolnik spełni warunki określone w ustawie ekwiwalent zostanie podniesiony         o 50%, właściwa pielęgnacja potwierdzona przez inspekcję. Rocznie rolnik mógłby otrzymać kwotę od 1.800,00 zł do 2.700,00 zł od jednego ha.                  W związku z powyższym zaczęły masowo napływać w miesiącu styczniu br. do Starostwa. Na chwilę obecną złożono wnioski na około 1200 ha. Zgodnie                 z ustawą wnioski są rejestrowane w rejestrze. 

W miesiącu styczniu br. wydział wystąpił do zainteresowanych stron        o potwierdzenie: do wójtów i burmistrzów, nadleśnictw oraz Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Odpowiedzi były negatywne, uzasadniając, że środki mają pochodzić z budżetu państwa. Okazało się jednak, że na terenie naszego województwa trzynaście powiatów otrzymało takie limity. Powiatu włocławskiego nie poinformowano o takiej sytuacji. W takiej sytuacji wystąpiono o limit na 2003 rok. We wrześniu otrzymaliśmy potwierdzenie, że  wstępnie prezes ARiMR przyznał dla powiatu limit na rok 2003, w wysokości 40 ha i to nas upoważniło do przeprowadzenia rozmów i wizji lokalnych               z zakwalifikowanymi wnioskodawcami. Ustawa przewiduje, że dostarczeniem sadzonej oraz zabezpieczeniem prawidłowego sadzenia mają zająć się nadleśnictwa, za te czynności ma zapłacić WFOŚ. Natomiast starosta ma ustalać i wypłacać wysokość tego ekwiwalentu. Dla starostwa byłyby to obciążenia         w wysokości od 72.000,00 zł do 108.000,00 zł. Wydział stara się wytłumaczyć rolnikom, że te 150,00 zł, które otrzymują za ha, to przez najbliższe pięć lat, jest zwrotem poniesionych nakładów. Policzony został koszt sadzenia przez nadleśnictwa: sporządzenie planu zalesienia dla indywidualnego rolnika będzie wynosiło 200,00 zł, a koszt sadzonek od 600,00 zł do 800,00 zł, czyli każdy ha będzie mniej więcej w takiej kwocie refundowany dla nadleśnictw z WFOŚ. Podstawowym warunkiem przy zakwalifikowaniu wniosku jest to aby tenże wnioskodawca był właścicielem gruntów. Kolejnym warunkiem jest to, że wnioskodawca nie może być rencistą oraz jeżeli wnioskodawcy są małżonkami, to starosta z urzędu dzieli ekwiwalent na równe części. Ustawa mówi, że każdy właściciel gruntu ma prawo wystąpić z wnioskiem o uzyskanie decyzji na zalesienie.              
Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa w sprawie realizacji zalesień najsłabszych gruntów na terenie powiatu włocławskiego. 

Ad. 11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Architektury        i Budownictwa. Informuje, że na podpis starosty wystosowano pisma do czterech gmin z terenu powiatu włocławskiego: Lubień Kujawski, Kowal, Choceń, Lubanie, aby określili czy mają warunki do zorganizowania pracy          w zakresie przejęcia zadań dotyczących prawa budowlanego. Otrzymano odpowiedzi od trzech gmin, poza Lubieniem Kujawskim. W odpowiedziach gminy podkreśliły, że posiadają odpowiednie warunki do przejęcia zadań             z zakresu prawa budowlanego. 

Wicestarosta zwraca się do naczelnika z prośbą o wyjaśnienie, dlaczego powyższe gminy utraciły prawo wykonywania zadań z zakresu prawa budowlanego?      

Naczelnik wyjaśnia, że generalnie sprawa porozumień z gminami             z terenu powiatu włocławskiego sięga roku 1990, jak powstały urzędy rejonowe. Z chwilą powstania powiatów, cztery lata temu, zarząd powiatu zawarł nowe porozumienia z jedenastoma gminami oprócz Boniewa i Chodcza. Corocznie przeprowadzano kontrole w poszczególnych gminach. W odpowiednim czasie przeprowadzono kontrolę i okazało się, że w tych czterech gminach, zadania nie były realizowane poprawnie. Spraw nie załatwiano w terminach, były błędy        w decyzjach, kopii decyzji nie przekazywano do starosty. W innych gminach nie występowały uchybienia. Pracują tam ludzie, którzy wykonują przypisane czynności z zakresu prawa budowlanego, od kilku bądź kilkunastu lat, mają praktykę, doświadczenie. Zadania zlecone gminom zostały przekazane na zasadzie porozumienia. Powierzenie tych zadań przez starostę jest fakultatywne. Powiat współuczestniczy w ponoszeniu kosztów w realizacji tych zadań, do porozumień sporządzano aneks finansowy. W porozumieniach tych określano warunki oraz wymagania dla gmin. 

Wicestarosta, wyraża wątpliwość jeżeli chodzi o przywołanie w piśmie do wójtów i burmistrzów, podstawy prawnej art.12 ust.1 pkt 6. Informuje, że przeprowadziła rozmowę z Wojewódzkim Inspektorem ds. nadzoru                      z Bydgoszczy, który wyjaśnił, że art.12 ustawy prawo budowlane, nie jest ustawą obowiązującą służby samorządowe i pracowników administracji samorządowej i na dzień dzisiejszy w tym zakresie istnieje luka prawna i nie ma kryteriów dla pracowników administracji, które określałyby kwalifikacje zatrudnienia dla pracowników wykonujących zadania z zakresu prawa budowlanego. Wskazane byłoby aby osoba wykonująca te zadania miała wykształcenie techniczne budowlane i uprawnienia budowlane. Prawo budowlane wprost do pracowników administracji się nie odnosi. Jakie prace wykonuje pracownik, który wydaje pozwolenie na budowę? 

Naczelnik WAiB twierdzi, ze starosta powierzając takie zadania, powierza je specjaliście z zakresu prawa budowlanego. W pierwszej kolejności taka osoba sprawdza, czy taki projekt nadaje się do zatwierdzenia, sprawdza dokumenty.

Wicestarosta pyta, czy nie są to czasami uprawnienia inspektora nadzoru budowlanego?

Sekretarz wyjaśnia, że na etapie przygotowania inwestycji kompetentnym organem jest starosta, natomiast po wykonaniu inwestycji właściwym jest inspektor nadzoru budowlanego. Organem architektoniczno-budowlanym na szczeblu powiatu jest starosta. 

Naczelnik WAiB wyjaśnia, że na projekt architektoniczny składa się        z projektu zagospodarowania działki lub terenu i projekt budowlany, niezbędne uzgodnienia i opinie. 

Wicestarosta stwierdza, że osoba sprawdzająca tego typu dokumenty winna wiedzieć co taki wniosek powinien zawierać. Następnie ta osoba sprawdza kolejno czy wszystkie dokumenty zostały załączone. Czy to są wszystkie czynności wykonywane przez ta osobę? 

Naczelnik WAiB odpowiada, że tak. Sprawdza czy są wszystkie załączniki i czy taki projekt został wykonany przez osobę z właściwymi kwalifikacjami. Inaczej jest w przypadku obiektów kubaturowych, inaczej          w przypadku obiektów sieciowych. 

Sekretarz podkreśla, że podstawą wypowiedzenia zadań z zakresu prawa budowlanego czterem gminom, była jakość wykonywanych zadań w tym zakresie. Na chwilę obecną gminy te wypełniły wcześniej postawione warunki. Istotne jest to czy gmina, która zabiega o przekazanie tych zadań, jest w stanie sprostać wymogom świadczenia jakościowo dobrej pracy z zakresu zadań powierzonych z prawa budowlanego. 

Wicestarosta podkreśla, że trwają prace nad nowym prawem budowlanym, które ma ustalić kryteria zatrudnienia i kwalifikacji dla osób zatrudnionych w administracji. Wicestarosta zwraca się z prośbą do naczelnika WAiB o podanie zastrzeżeń wynikłych z kontroli, na przykładzie Lubienia Kujawskiego. Czy te zastrzeżenia mają charakter administracyjny, czy też budowlany?

Naczelnik WAiB wyjaśnia, że decyzje o warunkach zabudowy nie były przekazywane do starostwa. Jest to wynik złego funkcjonowania administracji. W decyzjach organ powołuje się na nieważne porozumienie z kierownikiem urzędu rejonowego i w tej sytuacji decyzja jest nieważna z mocy prawa. Wszystkie wnioski nie były rejestrowane. W decyzjach stwierdzono brak tytułu własności, jako załączników. Te uchybienia wynikają z niedochowania procedury administracyjnej. 

Na posiedzenie Zarządu Powiatu powrócił Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny.

Starosta zapytuje, jak były wykonywane do tej pory zadania powierzone pozostałym gminom, kiedy były przeprowadzone ostatnie kontrole?

Naczelnik WAiB wyjaśnia, że ostatnie kontrole przeprowadzono w maju lub czerwcu br. i jeżeli chodzi o wykonywane zadania nie było żadnych zastrzeżeń. W przyszłym roku kontrola zaplanowana jest na czerwiec. Zadania te wykonują osoby z doświadczeniem i znają się na swojej pracy i podkreślić należy, że nie ma odwołań do wojewody. 

Wicestarosta podkreśla, że cztery wyżej wymienione gminy wyrażają chęć do przejęcia zadań z zakresu prawa budowlanego w drodze porozumienia, wyrażają także chęć partycypowania w kosztach. Temat ten w dalszym ciągu pozostaje tematem otwartym.                          

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje informację przedłożoną przez Wydział Architektury i Budownictwa. Poddano analizie stan realizacji zadań        z zakresu budownictwa i jednocześnie dokonano analizy wniosków w sprawie powierzenia zadań z zakresu administracji architektoniczno – budowlanej następującym gminom: Miasto Kowal, Gmina Lubanie, Miasto i Gmina Lubień Kujawski, Gmina Choceń. Zdecydowano także o ponownym rozpatrzeniu powyższej kwestii na jednym z najbliższych posiedzeń  w miesiącu styczniu 2003 roku.

Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 30 grudnia br. (poniedziałek) o godz. 9.00. 

          Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

                                                             5.  Bogdan Domżalski..........................
Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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