S. 0062

Protokół nr 57/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 12 grudnia 2003 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny o godzinie 20.10 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. 

Starosta proponuje następujący porządek obrad na dzisiejsze posiedzeniu zarządu:
1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie projektów protokołów z rokowań w sprawie sprzedaży dwóch mieszkań z powiatowego zasobu mieszkaniowego w miejscowości Wilkowiczki.
3. Informacja starosty w sprawie raportów dotyczących aktualnego stanu niektórych zadań publicznych realizowanych przez powiat i kierunków ich zmian na 2004 rok. 
4. Rozpatrzenie wniosku Skarbnika Powiatu w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. 

5. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Zarząd uwzględnia powyższą propozycję i jednogłośnie przyjmuje porządek obrad przedstawiony przez starostę. 
Ad. 2/

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pani Joanna Idczak wicestarosta, nawiązując do ostatniego posiedzenia, podczas którego zarząd, po raz kolejny analizując sytuację dwojga lokatorów zamieszkałych w Wilkowiczkach, ubiegających się o wykup mieszkań, a także ich możliwości w zakresie spłaty zaległości czynszowych, ostatecznie postanowił, że może powrócić do ponownych rokowań z Panem Markiem Młynarkiewiczem i Panią Anną Adamczak na określonych warunkach i zasadach. Warunki te zostały odpowiednio zapisane w propozycji protokołu z rokowań, przygotowanej przez wydział geodezji. W tych protokołach wskazano także inne warunki, tzn. sposób zabezpieczenia tych należności, które nie zostaną spłacone do momentu wykupienia mieszkania. Wicestarosta oddaje głos Pani Magdalenie Bogacz, pracownikowi wydziału geodezji.

Pani Magdalena Bogacz przed przystąpieniem do omówienia warunków zapisanych w propozycjach protokołów z rokowań, przekazuje członkom zarządu po dwa egzemplarze projektów tychże protokołów, odpowiednio dla każdego z najemców. W dalszej kolejności wyjaśnia, że zgodnie z ustaleniami z ostatniego posiedzenia zarządu, przygotowano propozycje protokołów z rokowań. Pani Magdalena Bogacz przystępuje do odczytania pierwszego projektu dotyczącego Pana Marka Młynarkiewicza, którego treść stanowi załącznik do niniejszego protokołu z posiedzenia zarządu. Pani Bogacz przypomina, że w przypadku Pana Młynarkiewicza, warunkiem przystąpienia do spisania umowy sprzedaży w formie aktu notarialnego jest zapłata kwoty stanowiącej równowartość 50% zadłużenia ciążącego na nabywcy wobec zbywcy, zadłużenie na dzień dzisiejszy wynosi 11.167,21 zł. 
Pani Teresa Bieniek odnosząc się do treści paragrafu 9 punktu 4 i 5, przytoczonego przez Panią Bogacz, przyznaje, że takie zapisy w projekcie protokołu zostały zawarte jako propozycje kolejnych zabezpieczeń należności Powiatu Włocławskiego. Punkt 4 jest to tzw. dobrowolne poddanie się egzekucji wprost z aktu notarialnego, korzyść z takiej klauzuli, która zostanie przeniesiona do aktu notarialnego, sprawi, iż na podstawie aktu notarialnego będzie można wprost dokonać egzekucji. Pani mecenas podkreśla, że jest to propozycja, którą poddaje pod rozwagę zarządowi, ponieważ to nie wynikało z ustaleń poczynionych w trakcie ostatnich posiedzeń zarządu. W punkcie 5 zawarto jednostronne oświadczenie woli, które przysługuje nabywcy, jako zabezpieczenie przed ewentualną zwłoką w spłacie należności. Wyznacza się termin, w którym nabywca jest zobowiązany wszelkie zobowiązania uiścić i jeżeli tego nie uczyni to zgodnie z art. 491 kodeksu cywilnego, zbywca ma prawo wezwać pisemnie nabywcę do tego, aby uregulował należność. W przypadku braku pozytywnej odpowiedzi, zbywca występuje do nabywcy, aby ten zwrócił należność w formie aktu notarialnego, ta czynność odbywa się w formie przeniesienia własności na rzecz zbywcy. Pani mecenas podkreśla, że są to dodatkowe zabezpieczenia, które pozostawione są do decyzji zarządu. 
Starosta odnosząc się do deklaracji składanych na ostatnim posiedzeniu zarządu, zapytuje o dokumenty, jakie miały być przez gminę przygotowane, a dotyczące Pana Młynarkiewicza. Zapytuje, w jakim terminie te dokumenty miały zostać przekazane?

Wicestarosta wyjaśnia, że po złożonych deklaracjach częściowej spłaty zadłużenia, zarząd nie podejmował już kwestii zatrudnienia Pana Marka Młynarkiewicza i nie określono terminu przekazania dokumentów. Uznano, że są to kompetencje gminy. 

Radca prawny podkreśla, że uznano, że są to kwestie, które nie mogą być uregulowane w protokole z rokowań, nie mniej jednak w sposób jednoznaczny zostało powiedziane, że ma być przedstawione oświadczenie wójta, że zatrudni Pana Młynarkiewicza, umowa o pracę z Panem Młynarkiewiczem oraz oświadczenie Pana Młynarkiewicza, że wyraża wolę, aby z jego wynagrodzenia potrącać kwotę 500,00 zł na rzecz zobowiązań. Pani mecenas podkreśla, że były to elementy, które były warunkiem spisania protokołów z rokowań. Jeżeli rokowania zostaną spisane to jest warunek wystarczający, aby stanąć do aktu. Ustalanie później warunków staje się bezprzedmiotowe. 
Starosta podkreśla, że takie pytanie zostało zadane, ponieważ jest bardzo ważną kwestią, aby ustalić, czy te dokumenty zarząd winien posiadać przed rokowaniami, czy też przed podpisaniem aktu notarialnego, co jest bardzo istotne. Jeżeli rokowania byłyby planowane na najbliższy poniedziałek na godzinę 14.00, to takie dokumenty do tej godziny należałoby posiadać. 
Pan Lech Chymkowski przypomina, że warunkiem do podjęcia przez zarząd  ponownych rokowań, było stworzenie zabezpieczenia w formie spłaty zadłużenia. Padła bardzo wyraźna deklaracja /na posiedzeniu zarządu w środę/, że w czwartek zostanie nawiązana umowa o pracę z Panem Młynarkiewiczem i te dokumenty zostaną przekazane do starostwa. Bez takiego zabezpieczenia nie było mowy o dalszych rokowaniach. 
Pan Arkadiusz Gąsiorowski potwierdza słowa przedmówcy i podnosi, że wszyscy pamiętają, że wójt dokładnie użył stwierdzenia, że dokumenty będą jutro. Padły też nawet deklaracje, że postara się spłacić to zadłużenie nawet w ciągu roku, do końca 2004 roku. 
Starosta podkreśla, że koniecznym jest, aby te dokumenty przed rokowaniami zostały przez wójta przekazane. Starosta zwraca się do sekretarza, aby taką informację do gminy przekazać w poniedziałek rano /15 grudnia/. Starosta podnosi, iż do ustalenia w treści protokołu pozostają daty ujęte w paragrafie 7 – termin spłaty rat. Starosta w przypadku obu rat proponuje datę 15 grudnia odpowiednio do roku 2004 i 2005. 

Członkowie zarządu przyjmują powyższą propozycję starosty.
Pani Magdalena Bogacz przystępuje do odczytania kolejnego projektu protokołu z rokowań dotyczącego Pani Anny Adamczak, którego treść stanowi załącznik do niniejszego protokołu z posiedzenia zarządu. Pani Bogacz przypomina, że w przypadku Pani Adamczak, warunkiem przystąpienia do spisania umowy sprzedaży w formie aktu notarialnego jest zapłata kwoty stanowiącej równowartość 30% zadłużenia ciążącego na nabywcy wobec zbywcy, zadłużenie na dzień dzisiejszy wynosi 12.403,41 zł. Pani Bogacz informuje, że zgodnie z deklaracją Pani Anny Adamczak spłata ceny mieszkania nastąpi w trzech ratach. Pierwsza rata płatna jest do dnia 10 stycznia 2004 roku i to jest raczej niekorzystne dla nabywcy, ale niestety taki wymóg wynika z przyjętych zasad w drodze uchwały rady powiatu. Terminy spłaty rat, tytułem pozostałej części zadłużenia, zostają także ustalone na dzień 15 grudnia w stosunku do roku 2004 i 2005, natomiast ostatnia rata przypadnie na dzień 23 grudnia 2006 roku.
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje propozycje dwóch protokołów z rokowań, wraz z uwagami zgłoszonymi w trakcie dyskusji.  
Ad. 3/
Wprowadzenia do tematu dokonuje starosta. Na wstępie przekazuje członkom zarządu kserokopie raportów, jakie zostały przygotowane przez naczelników poszczególnych wydziałów. Starosta wyjaśnia, że zwracając się do naczelników o przygotowanie takich materiałów, intencją jego było, aby te raporty stanowiły dla zarządu powiatu, dla radnych informację potwierdzającą, bądź negującą kierunki proponowanych rozwiązań przyjętych w projekcie budżetu powiatu na rok 2004. Przedłożone raporty zostały przygotowane przez: Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, Wydział Komunikacji, Wydział Organizacji, Nadzoru i Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego oraz Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Starosta podkreśla, że wnioski, jakie zostały zawarte w tych raportach znajdują odzwierciedlenie w projekcie budżetu powiatu na rok 2004. Starosta podkreśla, że istotnym jest, aby z wiedzą wynikającą z tego materiału podzielić się z radnymi, z przewodniczącymi komisji resortowych, aby dyskusja dotycząca omówionych w tych materiałach zagadnień była dyskusją szeroką, aby podejmowane decyzje były w pełni uzasadnionymi. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje informację starosty w sprawie przekazanych raportów.
Ad. 4/ 

Skarbnik Powiatu kontynuuje tematykę z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu w sprawie projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2004. w pierwszej kolejności skarbnik informuje, że dochody budżetu powiatu uległy zmianie z uwagi na podpisane z Prezydentem Miasta Włocławka porozumienie w sprawie współfinansowania Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku. Zgodnie z podpisanym porozumieniem pomiędzy Starostą Włocławskim a Prezydentem m. Włocławka, PUP obsługuje  bezrobotnych z terenu Powiatu Włocławskiego oraz z terenu Miasta Włocławka – do 2003 roku działalność tej jednostki była finansowana z dotacji celowej od wojewody. Za podstawę do wyliczeń wysokości udziału stron w planowanej kwocie wydatków przyjęto liczbę bezrobotnych w 2002r.- 23.807 – z tego w m. Włocławek – 13.526, a w Powiecie Włocławskim – 10.281, tj. w m. Włocławku 56,82% bezrobotnych a w powiecie 43,18 % bezrobotnych. W wyniku uzgodnień – udział m. Włocławek w finansowaniu PUP w 2004r. wynosił będzie 1.101.569 zł., a Powiatu Włocławskiego 837,131 zł. Od 2004 roku jednostka została wyłączona z finansowania poprzez dotację od wojewodę, a zadania realizowane przez tę jednostkę stały się zadaniami własnymi samorządów – zmieniło się też źródło finansowania jednostki - samorządy muszą finansować to zadanie z dochodów własnych. 
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określiła źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów, zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa. Zasadnicze zmiany w systemie finansowania powiatu to zwiększony udział w podatkach bezpośrednich. Dochodem własnym powiatu będą zwiększone udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i podatku dochodowego od osób prawnych: PIT – z 1% obecnie do 8,42% w 2004 roku do 10,25% w 2005 roku; CIT – z 0% obecnie do 1,40% od 2004 roku. Powiat otrzyma dodatkowy dochód w postaci 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa, w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami. Powiat otrzyma 25% (a nie jak obecnie 5%) dochodów z tytułu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa (art.63 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, zmieniający ustawę o gospodarce nieruchomościami). Zgodnie z art. 7 ustawy, dochodem jednostek samorządu terytorialnego będzie subwencja ogólna. Powiat będzie otrzymywał subwencję ogólną składającą się z części wyrównawczej, równoważącej i oświatowej. Od 2004 roku likwidacji ulegają dotacje celowe na zadania, które zostały przekazane powiatowi do realizacji jako zadania własne i finansowane będą z dochodów własnych powiatu:

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;
· pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zastępczych;

· utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie;

· realizacja zadań w zakresie nadzoru nad gospodarką leśną;

· finansowanie powiatowego urzędu pracy;

· ze środków części oświatowej subwencji ogólnej finansowane będą również niektóre zadania, na które powiat otrzymywał poprzednio dotację;

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami;

· dofinansowanie dodatków i premii dla opiekunów praktyk zawodowych

Od 2004r. z dochodów własnych powiatu finansowane będą też zadania w zakresie infrastruktury drogowej. 

Planuje się, że dochody budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok, kontynuuje skarbnik. zamkną się kwotą 34.318.983 zł., czyli będzie to budżet zrównoważony. Skarbnik informuje, że włączono do budżetu powiatu PODGiK, w strukturę Wydziału Geodezji, czyli powrócono do stanu sprzed sierpnia 2002 roku. W związku z powyższym zwiększa się w starostwie fundusz płac o płace i pochodne dla pracowników zatrudnionych do tej pory w Ośrodku funkcjonującym jako gospodarstwo pomocnicze przy starostwie. Takie założenia są w budżecie i zabezpieczone są na ten cel środki. W 2004 roku planuje się również wzrost wydatków rzeczowych, ma to związek z planowanym wzrostem dochodów z komunikacji oraz planowanym remontem w budynku Starostwa Powiatowego, wymiana instalacji elektrycznej oraz malowanie niektórych pomieszczeń, zaplanowano kwotę w wysokości 150.000,00 zł w projekcie budżetu. W § 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano w kwocie 50.000,- zł –środki finansowe zostaną przeznaczone na zakup sprzętu komputerowego. Zapis ten jest konsekwencją przedłożonego przez wydział organizacyjny raportu. 
Starosta zapytuje, czy zostały zabezpieczone środki na promocję powiatu?

Skarbnik wyjaśnia, że na promocję zostały zabezpieczone środki w wysokości 20.000,00 zł w budżecie powiatu na 2004 rok. W budżecie zabezpieczono także środki w wysokości 25.000,00 zł, kwota ta stanowi dotację dla Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku na zakup specjalistycznego sprzętu. W budżetach szkół zabezpieczono wynagrodzenia w szkołach za wyjątkiem internatów. Zabezpieczono także środki na ubezpieczenie majątku w poszczególnych szkołach., na remonty, także na budowę hali sportowej w Kowalu. Planuje się rezerwę ogólną na kwotę 1.837.258,00 zł, z tego rezerwa ogólna – 343.189 zł i rezerwa celowa – 1.494.069 zł.  Rezerwa celowa przeznaczona jest na wydatki w dziale- Oświata i wychowanie oraz dziale 853 - Edukacyjna Opieka Wychowawcza. Środki finansowe zostaną wykorzystane na planowaną waloryzację wynagrodzeń, remonty bieżące placówek oświatowych, planowany wzrost wydatków w związku z planowanym wzrostem zadań. Ponadto w związku z powstaniem w Choceniu niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej z uprawnieniami szkoły publicznej zaplanowano dotację wg. sprawozdania EN-8 opracowanego przez Społeczne Liceum Ogólnokształcące i Społeczną Zasadniczą Szkołę Zawodową w Choceniu. W rezerwie są dla oświaty środki zabezpieczone. Domy pomocy społecznej i zakłady opiekuńczo – wychowawcze są jeszcze w 2004 roku finansowane w ramach dotacji od wojewody. Zmieni się ich sposób finansowania od 2005 roku. W budżecie w przypadku Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim na chwilę obecną jest dotacja zaplanowana na 42 wychowanków, natomiast przekazano informację, że w ostatecznych wskaźnikach na 2004 rok powiat nie otrzyma dotacji na 6 wychowanków, ponieważ jednostka w ramach dochodzenia do standardów zmniejszyła liczbę wychowanków do 36 dzieci. Rozdział 85218 - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, planowe wydatki – 305.000,00- zł. Zaplanowane w tym rozdziale wydatki stanowią 100,24 % przewidywanego wykonania 2003 rok. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie podobnie jak rodziny zastępcze od 2004 roku będzie w całości finansowane z dochodów własnych powiatu. 
Pan Bogdan Domżalski zapytuje, czy przewidziane są w budżecie środki na inwestycje, remonty w domach pomocy społecznej w ramach ich dochodzenia do standardów?
Skarbnik wyjaśnia, że zabezpieczone są środki w 1% rezerwie, w tym przypadku nie trzeba określać, na co te środki są przeznaczone. W przypadku rezerwy celowej, cel może być zmieniony tylko w drodze decyzji podjętej przez radę powiatu. Bezpośrednio w poszczególnych jednostkach, w budżetach dps-ów nie ma środków zabezpieczonych z przeznaczeniem na taki cel, natomiast rezerwa 1% jest. 
Wicestarosta zwraca uwagę na błąd literalny w projekcie uchwały rady powiatu w paragrafie 1, przy wskazaniu nazwy – ZPORR. Pan Lech Chymkowski proponuje, aby w załączniku nr 4 – wieloletnie plany inwestycyjne, w kolumnie na rok 2004 także pozostawić gwiazdkę i przy jej opisie dodać, że w roku 2004 zaplanowano kwotę 20.000,00 zł na prace dokumentacyjne w wydatkach bieżących ZS w Kowalu – będzie to pełna informacja o tym, że planuje się rozpocząć prace inwestycyjne już w roku 2004. Radca prawny wskazuje, iż w treści projektu uchwały rady w paragrafie 10 należy wpisać rok 2004, w załączniku nr 2 należy skreślić omyłkowo podaną datę, załącznik 10a należy oznaczyć stosownie do treści projektu uchwały rady, czyli należy zapisać, że jest to załącznik do uchwały rady powiatu. Starosta proponuje, aby zmienić zapis pierwszego zdania w zakończeniu części opisowej na następujący: podsumowując należy stwierdzić, że budżet Powiatu Włocławskiego na 2004 rok będzie budżetem w różnym stopniu zabezpieczającym realizację zadań własnych i zadań powierzonych powiatu.
W projekcie uchwały zarządu radca prawny proponuje, aby paragraf 3 otrzymał brzmienie: wykonanie uchwały powierza się staroście, natomiast dotychczasowy paragraf 3 miałby numerację – 4. Pani Teresa Bieniek proponuje także podanie pełnej nazwy powiatu w tytule uchwały, który w efekcie brzmiałby: w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.  

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 144/03 w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Zarząd przyjmuje także projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok i upoważnia starostę do przekazania powyższych materiałów przewodniczącemu rady. Zarząd decyduje także, aby przedłożone przez starostę raporty przygotowane przez naczelników poszczególnych wydziałów zostały przekazane przewodniczącemu rady celem przedłożenia do wiadomości radnym Powiatu Włocławskiego.    
Ad. 5/ 
W sprawach różnych starosta informuje zarząd o podpisaniu uzgodnień realizacyjnych w zakresie wspólnego prowadzenia PUP z Prezydentem Miasta Włocławka. 
Na zakończenie starosta informuje także o piśmie od Wojewody Kujawsko – Pomorskiego, który poinformował Starostę Włocławskiego, iż działając w oparciu o ustawę o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, wyraża zgodę na powołanie Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności obejmującego obszar Powiatu Włocławskiego. 

Zarząd z zadowoleniem przyjmuje powyższe informacje starosty. 

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim za przybycie,                           o godzinie 22.30 zamyka posiedzenie zarządu powiatu. Kolejne posiedzenie przewodniczący zarządu zwołuje w trybie § 66 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego na dzień 15 grudnia (poniedziałek) 2003 roku na godzinę 12.00. 

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:
1.   Piotr Stanny.................................... 

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

 5.  Bogdan Domżalski..........................
Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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