Protokół nr 7/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 8 stycznia 2003 roku
Starosta Pan Piotr Stanny otwiera pierwsze posiedzenie zarządu powiatu w 2003 roku oraz wita wszystkich zebranych. Starosta wita nowo powołanych Skarbnika Powiatu Panią Barbarę Kubiak oraz Sekretarza Powiatu                    Pana Piotra Chrzanowskiego, który po raz pierwszy uczestniczy w posiedzeniu Zarządu Powiatu. Starosta proponuje, aby dotychczasowy piąty punkt przedłożonego porządku obrad został rozpatrzony w punkcie trzecim. Wyjaśnia, że powyższa zmiana spowodowana jest sugestią Biura Rady, ażeby materiały związane z edukacją mogły być, jeszcze w dniu dzisiejszym, przygotowane       pod obrady Komisji Edukacji.     

 Zarząd przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia              się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

3. Rozpatrzenie wniosku wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki             w sprawie przyjęcia projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącego ustalenia zasad udzielania i rozliczania dotacji dla szkół publicznych i niepublicznych.

4. Rozpatrzenie wniosku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych w sprawie przyjęcia projektu uchwały Rady Powiatu         we Włocławku dotyczącego zmiany w składzie osobowym Rady Społecznej przy SPZPS. 

5. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Komunikacji w sprawie przyjęcia projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku określającej opłaty za usuwanie             i parkowanie usuniętych pojazdów. 

6. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.             

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół                        z poprzedniego posiedzenia Zarządu.

Ad. 3/
Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Informuje, że jest         to uchwała, która usankcjonuje sposób dofinansowania i sposób nadzorowania spraw związanych z instytucjami, które uzyskały status placówek                         o uprawnieniach publicznych. Została ona przygotowana przez Wydział Oświaty, w celu umożliwienia wydatkowania środków finansowych, które zostały zaplanowane w budżecie powiatu na rok 2003, na wniosek organu założycielskiego. O przedstawienie projektu uchwały, wicestarosta zwraca się do naczelnika Wydziału Oświaty Pani Marii Jolanty Pijaczyńskiej.

Naczelnik Wydziału Oświaty wyjaśnia, że do tej pory nie zachodziła potrzeba przedstawiania takiego projektu uchwały, ponieważ w powiecie włocławskim nie było szkół niepublicznych. W momencie powstania szkoły niepublicznej w Choceniu, której organem prowadzącym jest Towarzystwo, szkoła ta została wpisana w rejestr szkół niepublicznych i uzyskała uprawnienia szkoły publicznej. Przedstawiony projekt uchwały obejmuje dotacje dla tego rodzaju szkoły, a także został rozszerzony o szkoły niepubliczne, ponieważ          w przyszłości mogą takie w powiecie się pojawić. Szkoła ta nie podlega naszemu nadzorowi, ponieważ nie jesteśmy organem prowadzącym, ale               w momencie kiedy będzie ona otrzymywała dotacje, uzyskujemy prawo kontroli wykorzystywania środków finansowych, które zostaną przekazane organowi prowadzącemu szkołę. Ustawodawca przewiduje w jakich kwotach przekazywane są dotacje dla takich szkół. W związku z tym dotacja będzie wynosiła 100% kosztu przewidywanego dla jednego ucznia szkół powiatowych. Co roku Wydział Oświaty otrzymuje metryczkę subwencji oświatowej, w której ustalona jest kwota standardowa. W przedstawionej uchwale nie podaje się kwot, one są zmienne co roku, w zeszłym roku taka kwota standardowa wynosiła 2.271,40 zł na jednego ucznia. W takiej metryczce są także ustalone   tzw. wagi na uczniów przeliczeniowych, co oznacza, że oprócz standardowej kwoty dolicza się wagi, które przysługują szkole. Szkoła w Choceniu będzie miała wagę P-9, czyli wagę zależną dla nauczycieli, wagę P-14, czyli                dla uczniów szkół ponagimnazjalnych oraz wagę dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych w małych miastach i wsiach. Uwzględniono powyższe kwestie projektując budżet, zaplanowano 200.000,00 zł na cały rok budżetowy dla tej szkoły, z tym, że problemem może być większa kwota standardowa           na 2003 rok. Ministerstwo przewiduje kwotę 2.300,00 zł na jednego ucznia,       ale czy taka kwota pozostanie, naczelnik przyznaje, że na dzień dzisiejszy nie jest w stanie potwierdzić.

Naczelnik Wydziału Oświaty podkreśla, że szkoła otrzyma dotację            na taką liczbę uczniów jaka została podana, a więc na 70 uczniów. Możliwość zwiększenia dotacji wystąpi tylko wtedy, kiedy w 1% rezerwie, jaką co roku zostawia ministerstwo, zaplanowane zostaną koszty wynikające ze zwiększenia zadań szkolnych. Projekt uchwały uzgadniany był także ze skarbnikiem powiatu, ponieważ kwestia rozliczenia pozostaje w kwestiach Wydziału Budżetowego. Niezbędne są bowiem kwartalne sprawozdania z tej szkoły. 

Starosta zwraca uwagę na zapis §6 pkt2, który stanowi, że „wniosek należy przedstawić Zarządowi Powiatu we Włocławku nie później niż                 do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji”.                      W nawiązaniu do powyższego zapisu, starosta stwierdza, że może pojawić się pytanie: „jak taki wniosek ma wyglądać?”. W przedstawionych załącznikach brakuje wzoru wniosku o pozyskanie takiej dotacji. Wskazuje, iż w podstawie prawnej przedłożonego projektu uchwały, powołano się na art.80 ust.4, który stanowi m.in., że powinien znaleźć się zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. Starosta stwierdza, że po pierwsze przewidziano w ustawie taki wniosek, a po drugie wskazano zakres danych, które w tym wniosku powinny się znaleźć. Podkreśla, że takiemu dokumentowi należałoby jednak nadać uniwersalny charakter. 

Radca prawny przychyla się do stanowiska starosty. Wyjaśnia,                że ustawodawca nie pozostawił w pewnym sensie wyjścia, uznając zakres danych, jakie powinny być zawarte we wniosku o przyznanie dotacji.

Starosta proponuje, aby §2 pkt1, po zapisie „pkt 5 i 7” uzupełnić o zapis „ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty zwanej dalej ustawą”, co z kolei pozwoliłoby na posługiwanie się w kolejnych stosownych paragrafach wyrażeniem „ustawa”. Zarząd przyjmuje powyższą propozycję. 

Radca prawny proponuje, aby omawiany projekt uchwały Rady Powiatu potraktować jako przepisy prawa miejscowego, z uwagi na zapis                     art.40 ust.1 ustawy o samorządzie powiatowym, który stanowi, iż w na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze powiatu. Wiąże się to z opublikowaniem takiej uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko – Pomorskiego, która weszła by w życie po upływie 14 dni                 od ogłoszenia. 

Sekretarz potwierdza, że jest to prawo miejscowe, tym bardziej, że tego typu uchwała rady powiatu określa zasady i są to zasady udzielenia dotacji,            o którą każdy podmiot zakładający szkołę ma prawo występować. Dotyczy to określonej grupy podmiotów, czyli zasada powszechności. Jest to ewidentne prawo miejscowe.    

Starosta pyta skarbnika powiatu, jakie jest zagrożenie, jeżeli przekazana zostanie część należnej subwencji LO w Choceniu?

Skarbnik informuje, że w tej sprawie prowadziła rozmowy z szefową oddziału RIO we Włocławku, która potwierdziła, że dotację dla LO w Choceniu można przekazać. W toku rozmowy skarbnik wyjaśniła, że stosowny projekt uchwały rady powiatu jest przygotowywany i najprawdopodobniej taka uchwała zostanie podjęta w najbliższym czasie. Skarbnik podkreśla, że Choceń ze swej strony dopełnił wszelkich formalności w odpowiednim czasie i starostwo               nie może wstrzymywać wypłaty dotacji. Dotacja jest ujęta w projekcie budżetu  i taki projekt jest realizowany. Stwierdza, że w dniu jutrzejszym,                          t.j. 9 stycznia br., podejmie kolejne rozmowy z RIO w tej sprawie. Przyznaje,                że omawiana kwestia jest wyjątkowa i niecodzienna.

Radca prawny podkreśla, że uznając, iż jest to prawo miejscowe należy dokonać zmiany w podstawie prawnej projektu uchwały jak i w §3 tego projektu. W podstawie prawnej należy dodać art.40 ust.1 ustawy                            z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym oraz art.5 ustawy            z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Natomiast §3 brzmiałby: „ustawa wchodzi w życie        po upływie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko – Pomorskiego z mocą obowiązującą                            od dnia 1 stycznia 2003 roku”. 

Analizując przedłożone materiały starosta poddaje pod rozwagę zarządu uzupełnienie projektu o wprowadzenie albo zapisów konkretyzujących treść            i zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, albo wzoru wniosku zawierającego takie elementy. Starosta zwraca też uwagę na zbyt lakoniczne zapisy w projekcie, dotyczące funkcji kontrolnych powiatu  w zakresie celowości przeznaczenia przekazywanych dotacji. Dlatego proponuje wprowadzenie dodatkowego zapisu w §8, wprowadzając ust.6 mówiący                o stosowaniu w tej części przepisów ustawy o finansach publicznych. 

Zarząd nie wnosząc zastrzeżeń do zaproponowanych zmian                      i uzupełnień, jednogłośnie przyjmuje przedłożony projekt uchwały wraz z tymi zmianami i uzupełnieniami – upoważniając starostę do przekazania                   go do przewodniczącego rady.        

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku                   Pan Józef Stanisław Beciński. Wyjaśnia, że po wyborach samorządowych nieodzowne są zmiany w organach, które współzarządzają SPZPS-em i takim organem jest Rada Społeczna. Funkcje przewodniczącego takiej rady pełni starosta lub osoba przez niego wskazana. Z uwagi na objęcie funkcji Starosty Włocławskiego przez Pana Piotra Stannego zachodzi konieczność uregulowania tej sprawy. 

W uzupełnieniu, radca prawny Pani Teresa Bieniek dodaje, że fakt pozostawania starosty z mocy prawa przewodniczącym rady społecznej nie dzieje się na zasadzie automatyzmu. Aby tak się stało niezbędne jest podjęcie uchwały rady powiatu powołującej starostę na to stanowisko. Podkreśla,              iż uchwała w sprawie powołania rady społecznej była wielokrotnie zmieniana. W omawianym projekcie uchwały, treść §1 jest konsekwencją zapisu              art.40 ust.8 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, gdzie do wyłącznej kompetencji rady powiatu należy powoływanie rady społecznej. 

Dyrektor SPZPS podkreśla, że skład rady społecznej w ostatnim czasie został rozbudowany do dość pokaźnych rozmiarów, bowiem w skład rady wchodzi 11 osób. Proponuje, aby w najbliższym czasie rozważyć możliwość zmniejszenia liczby członków. W przeszłości występowały problemy                     z zebraniem rady w kompletnym składzie, a często także były problemy                z zebraniem kworum. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu               w sprawie powołania Pana Piotra Stannego Starosty Włocławskiego                na przewodniczącego Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku nr XL/368/02 z dnia 27 września         2002 roku dotyczącej zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej                  przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych            we Włocławku i składu osobowego Rady Społecznej przy SPZPS                      we Włocławku. Jednocześnie zarząd upoważnia starostę do przekazania projektu uchwały przewodniczącemu rady.      
Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Komunikacji. Wyjaśnia, że realizując zapisy ustawy prawo o ruchu drogowym, należało wyznaczyć na terenie powiatu włocławskiego podmioty gospodarcze, które mogą holować samochody pozostawione prze użytkowników na drogach,            w pasie drogowym oraz wyznaczeniem miejsc gdzie te pojazdy mogłyby być zabezpieczone. Zostało już podpisane przez starostę zarządzenie, wyznaczające przewoźników, którzy będą na polecenie czy to policji, czy też straży miejskiej, holowali pojazdy w wyznaczone miejsce. Są to trzy podmioty funkcjonujące      na terenie powiatu:

· Truck – Serwis z Kowala;

· Auto – Serwis z Rakutowa (Kowal);

· Auto – Handel z Chodcza.

Naczelnik informuje, iż drugim niezbędnym w tej sprawie dokumentem jest uchwała rady powiatu ustalająca wysokość opłaty za wykonywane czynności. Uchwała ta określa, jakie kwoty należy uiścić za wykonanie konkretnych czynności, m.in. załadunki, rozładunki, holowanie. Zaproponowano także stawki za opłaty parkingowe. Jest to rodzaj pewnego kompromisu, jeżeli chodzi o zaproponowane kwoty. Mieszczą się one                 w pewnym przedziale, przyjętym w innych starostwach. 

Starosta pyta w jaki sposób dokonano wyboru przedsiębiorców, którzy są wymienieni w zarządzeniu? Czy są to jedyni, którzy są uprawnieni? 

Naczelnik wyjaśnia, że zgłosiło się pięciu przedsiębiorców, z tym,                że dwóch ma siedzibę swojej firmy poza terenem naszego powiatu. W związku z tym automatycznie zostali pominięci. 

Starosta proponuje, aby w §2 przedłożonego projektu uchwały zapis „ustala się następujące opłaty za holowanie pojazdów” ujednolicić i zmienić na zapis „ustala się następujące opłaty za czynności związane z usuwaniem pojazdów”. Starosta zwraca także uwagę na zapis §4, gdzie wskazano na stawki opłat, „o których mowa w niniejszej uchwale”. Zauważyć należy, że o stawkach opłat mowa jest zarówno w §2, 3 i 5. Czy nie byłoby wskazane, ażeby ukierunkować ten zapis §4, doprecyzować i zapisać „ o których mowa w §2 i 3”.

Naczelnik, jako osoba przygotowująca przedstawiony projekt uchwały przychyla się do powyższych propozycji i uznaje je jak najbardziej za właściwe.

Starosta proponuje także, aby w §3 pkt1, po wymienionych             punktach 1, 2, 3, 4, dodać także punkt 5. 

Zarząd Powiatu nie wnosząc zastrzeżeń do zaproponowanych zmian                      i uzupełnień, jednogłośnie przyjmuje przedłożony projekt uchwały rady powiatu w sprawie ustalenia opłaty za usuwanie i parkowanie usuniętych pojazdów,  wraz z tymi zmianami i uzupełnieniami – upoważniając starostę         do przekazania go do przewodniczącego rady.        

Ad. 6/

W sprawach różnych Pan Arkadiusz Gąsiorowski nawiązuje do artykułu prasowego „Prawko w gminie?”, jaki ukazał się w Nowościach Włocławskich. Informuje, iż w artykule tym, na temat decentralizacji wydziału komunikacji wypowiedziała się wicestarosta. Pan Arkadiusz Gąsiorowski zapoznaje członków zarządu z treścią powyższego artykułu. Odnosząc się do tego artykułu, stwierdza, że swoją wypowiedzią wicestarosta daje pewne nadzieje, podczas gdy nie jest wiadomym jak cała sprawa się zakończy. Zarząd został postawiony w trudnej  sytuacji. Na wypadek jakichś pytań w tym temacie, członkom zarządu trudno będzie zająć jakieś stanowisko, skoro nie są o tej sytuacji informowani. 

Wicestarosta wyjaśnia, że zespół roboczy powołany przez starostę,          na potrzeby przeanalizowania tej sprawy, praktycznie rozpoczął prace w tym tygodniu. Grupa ta wizytowała wydział komunikacji w Zgierzu. Trwają prace,      a więc na dzień dzisiejszy żadnych przesądzających informacji nie można podać. Wicestarosta przyznaje, że rozmawiała z Panem Kowalskim                      z Nowości Włocławskich i poinformowała go o powołaniu takiej grupy roboczej. Podkreśla, że zwróciła się z prośbą o autoryzację tego artykułu                i faksem został taki materiał przesłany. Natomiast ten materiał, który ostatecznie się ukazał nie został z nią do końca uzgodniony. Wicestarosta wskazuje, iż dalsze słowa po jej wypowiedzi nie są jej słowami, jest to komentarz daleko idący w ocenie całej sytuacji. Informuje, że powołując się na dziennikarską uczciwość, telefonicznie kontaktowała się z autorem tego artykułu, starając się sprostować taki zapis. Przyznaje, że być może przedwczesne są takie oceny. Wyjaśnia, że przed udzieleniem wywiadu, ustalała ze starostą, czy w tej sprawie można się wypowiadać i ustalono, że na razie wypowiedzi będą dotyczyły tylko podjętych prac. Obiektywna informacja z każdego kolejnego etapu prac będzie staroście przedstawiana. Na chwilę obecną naczelnik Wydziału Komunikacji przygotowuje informację z pobytu w powiecie zgierskim. Przyznaje, że w tym powiecie jest oddział, natomiast na chwilę obecną nie chce wyrażać przedwczesnych opinii, bowiem zespół jest na etapie rozpoznawania tematu, tak dokładnie można to nazwać. 

Starosta odnosząc się do wypowiedzi wicestarosty zwraca uwagę            na potrzebę dyscyplinowania wszystkich wypowiedzi zważywszy na aktualny etap w jakim znajduje się badany problem. Wypowiedzi te nie mogą niczego na dziś przesądzać ani też sugerować. Nie może być też tak – dodał starosta – by on sam jak i członkowie zarządu powiatu dowiadywali się o sprawie z mediów. Biorąc pod uwagę złożoność problematyki decentralizacji realizacji zadań             z zakresu prawa o ruchu drogowym (komunikacji) wszyscy powinniśmy cierpliwie poczekać na raport zespołu, który został mocą zarządzenia                   nr 18/02 powołany – kontynuował starosta.            

Na zakończenie posiedzenia zarządu, wicestarosta proponuje, aby wszystkie podejmowane działania, czy to w formie zarządzenia, czy też uchwały, które są działaniami jawnymi, aby te dokumenty znajdowały się           w jakimś miejscu ogólnodostępnym dla szerszego grona zainteresowanych, którzy mogliby zapoznawać się z podejmowanymi działaniami. Wszystko czego dokonuje zarząd, czy starostwo jest sprawą publiczną. Proponuje do czasu całkowitego uruchomienia strony internetowej, wygospodarowanie tablicy ogólnodostępnej na terenie starostwa, w celu zabezpieczenia jawności tych informacji. 

Sekretarz potwierdza, że taka sytuacja ma miejsce w gminach. Natomiast w przypadku powiatu mógłby być techniczny problem, że względu na niezwykle dużą ilość takich informacji.

Starosta przyznaje, że jedna kwestia jest bezsporna, a mianowicie  tablicę informacyjną, która wyraźnie definiuje jakie referaty są w starostwie i na jakich piętrach się znajdują, należy bardziej wyeksponować.

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski informuje, że               po każdej sesji na tablicy ogłoszeń znajduje się wykaz podjętych uchwał. Uchwały te są do wglądu w Biurze Rady. Można wywieszać także wykaz podjętych uchwał zarządu. Duża część uchwał jest jednak tak obszerna, że niemożliwym jest zamieszczenie ich na takiej tablicy.  

Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim                    za przybycie, zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 15 stycznia 2003 roku (środa) o godz. 11.00. 

Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

                                                             5.  Bogdan Domżalski..........................
Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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