S. 0062

Protokół nr 72/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 17 marca 2004 roku
Starosta Pan Piotr Stanny o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności, starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Radca prawny Pani Teresa Bieniek składa wniosek do Starosty Włocławskiego o rozważenie ewentualnego zdjęcia z proponowanego porządku obrad punktu 9 - rozpatrzenie wniosku Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie zmiany uchwały rady dotyczącej określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości orasz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata. Pani mecenas w uzasadnieniu podnosi, że przedłożony projekt uchwały rady jest projektem poprawnie przygotowanym, aczkolwiek można przygotować projekt, w którym zmiany będą dalej idące. Jest taka potrzeba, ponieważ nastąpiła już pierwsza sprzedaż mieszkań i przygotowywane są kolejne, wobec czego należałoby dokonać zmian bardziej gruntownych. Już na etapie sprzedaży mieszkań w Wilkowiczkach pewne zapisy uchwały budziły wątpliwości, wobec czego należałoby doprecyzować je w sposób dosłowny, tak aby nie było wątpliwości. 

Starosta, uznając powyższą argumentację, proponuje jednocześnie, aby projekt uchwały w tej sprawie był jednolitym tekstem z uwagi na dość skomplikowaną materię. Starosta poddaje pod głosowanie zgłoszoną przez radcę prawnego propozycję. Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje wniosek radcy prawnego do przedstawionego porządku obrad o zdjęcie punktu 9. 

Z uwagi na obszerność materiału zaplanowanego w punkcie 7 dotyczącym propozycji programu rozwoju lokalnego, starosta proponuje, aby tą tematykę rozpatrzyć w punkcie 3 proponowanego porządku obrad. Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje powyższą propozycję. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

3. Rozpatrzenie wniosku Pełnomocnika ds. rozwoju lokalnego w sprawie przyjęcia „Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006” – przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

4. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora PCPR z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2003 roku - przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy rady powiatu na rok 2004.

5. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora PCPR z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w roku 2003 - przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy rady powiatu na rok 2004.

6. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2004 roku - przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

7. Rozpatrzenie wniosku Domu Pomocy Społecznej w Kurowie w sprawie zawiadomienia zarządu powiatu o użyczeniu Gminie Baruchowo części DPS w Kurowie dla potrzeb utworzenia Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

8. Rozpatrzenie wniosku wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, (...) - przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

9. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie uzgodnienia projektów decyzji o warunkach zabudowy na wniosek Wójta Gminy Włocławek, Wójta Gminy Kowal, Burmistrza Gminy i Miasta Izbica Kujawska oraz Burmistrza Miasta Kowal.

10. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie informacji z realizacji zadań z zakresu nadzoru nad lasami niepaństwowymi w 2003 roku. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004.

11. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie przyjęcia „Programu kreowania nowych miejsc pracy w Powiecie Włocławskim przez zrównoważony rozwój turystyki” – przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie. Kontynuacja tematu.

12. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym – podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

13. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie zmiany tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla kadry kierowniczej szkół i placówek oświatowych – przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

14. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 71/04 z ostatniego posiedzenia zarządu powiatu. 

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Piotr Chrzanowski – Pełnomocnik ds. rozwoju lokalnego, który w pierwszej kolejności przekazuje członkom zarządu i zaproszonym gościom autopoprawkę do propozycji programu rozwoju lokalnego, która stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Wyjaśnia, że Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego /ZPORR/ jest jednym z siedmiu programów operacyjnych, które posłużą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Integralną częścią ZPORR jest opracowanie tzw. Planów rozwoju lokalnego, które opracowują jednostki samorządu terytorialnego. W Powiecie Włocławskim Starosta Włocławski zaproponował gminom z terenu powiatu możliwość opracowania wspólnego programu dla całego powiatu. Wystąpiono do wójtów i burmistrzów z zapytaniami w tej kwestii i uzyskano pozytywne odpowiedzi. Odbyły się spotkania z przedstawicielami gmin i urzędu marszałkowskiego. Plan ten jest kwestią priorytetową z tego względu, że gminy występując o przyznanie funduszy strukturalnych, do wniosku muszą dołączyć taki plan rozwoju lokalnego. Te zadania muszą wynikać, w tym wypadku, z powiatowego planu rozwoju lokalnego. Zarządzeniem nr 3 z 2004 roku Starosta Włocławski, zgodnie z przyjętą procedurą, wyznaczył pełnomocnika ds. rozwoju lokalnego oraz zespół zadaniowy, w skład którego weszli przedstawiciele wojewody kujawsko – pomorskiego, przedstawiciel marszałka województwa, przedstawiciele samorządów terytorialnych, dyrektor PZD wraz z pracownikiem tejże jednostki, naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, naczelnik Wydziału Edukacji, naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska oraz specjalista w Referacie Kontroli Finansowej. Z podręcznika wdrażania wynika także przykładowa struktura dokumentu, tak aby był on zaakceptowany w Urzędzie Marszałkowskim. W pierwszym rzędzie wskazano obszar realizacji /lata 2004-2006/. Zwrócono się także do poszczególnych gmin z terenu powiatu, aby przedstawiły swoje projekty planów rozwoju regionalnego z uwzględnieniem planowanych inwestycji. Inwestycje ujęte w przedłożonym projekcie planu wprost wynikają z zadań realizowanych przez poszczególne gminy. Przedłożony projekt programu rozwoju lokalnego został wstępnie zaakceptowany przez dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego i na chwilę obecną, podkreśla pełnomocnik, zostaliśmy zobowiązani do tzw. uspołecznienia planu. W dniu 12 lutego br. odbyło się spotkanie z organizacjami pozarządowymi, które także zostały zapoznane z propozycją planu. Jest to działanie niezbędne /uspołecznienie planu/, aby urząd marszałkowski taki plan przyjął. 

Wprowadzenie do tematu kontynuuje Pan Piotr Przybylski dyrektor PZD. Wyjaśnia, że każda gmina przygotowała wykaz inwestycji na swoim terenie, są to nie tylko inwestycje drogowe. Dyrektor informuje, jakie inwestycje drogowe zostały ujęte ze strony powiatu, zgodnie z przedłożonym programem rozwoju /str. 97-98/, który stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Program rozwoju jest niezbędny dla powiatu w zakresie występowania o pozyskanie środków z funduszy strukturalnych. Dyrektor PZD podkreśla, że wskazując konkretne inwestycje kierował się w pierwszym rzędzie potrzebami na poszczególnych drogach powiatowych. Składając określone propozycje w tym zakresie kierowano się najbardziej pilnymi potrzebami w zakresie doinwestowania danych odcinków dróg powiatowych. Uwzględniono także argument ratowania stanu technicznego dróg powiatowych o znacznym natężeniu ruchu drogowego.

Starosta nawiązując do powyższej wypowiedzi podnosi, że jednym z argumentów był fakt, aby żaden odcinek drogi powiatowej nie był pominięty w jednej z trzynastu gmin wchodzących w skład powiatu. Każda gmina ma przełożenie na poszczególne zadania inwestycyjne. 

Jako pierwszy głos w dyskusji zabiera Pan Ireneusz Cichocki przewodniczący rady powiatu, podkreślając wagę przedłożonego dokumentu. Podnosi, że nieprzyjęcie tego dokumentu przez radę w terminie spowoduje, że gminy z terenu powiatu jak i jednostki organizacyjne powiatu pozbawione zostają możliwości pozyskania konkretnych środków. Przewodniczący, z uwagi na obszerność materiału i konieczność dalszego skierowania go pod obrady komisji celem dochowania terminów, zwraca się o jak najszybsze przekazanie tego materiału kolejnym organom, choć nie jest do końca wiadomym, jaki kształt ten materiał przyjmie po dzisiejszym posiedzeniu zarządu. Przewodniczący wyraża zaniepokojenie i wskazuje, że właściwie czasu do przyjęcia tego materiału pozostało niewiele. Przewodniczący zapytuje, czy identyfikacje zagrożeń odbywały się w oparciu o klasyczne reguły przeprowadzenia analizy SWOT? 

Pan Piotr Chrzanowski wyjaśnia, że taka analiza odbywała się w oparciu o materiały z poszczególnych gmin, taka klasyczna reguła tej analizy została zachowana. Opierano się także na planach i programach już przyjętych w powiecie. 

Pan Bogdan Domżalski podziela opinię, że było bardzo mało czasu na przygotowanie takiego planu. Zapytuje czy przyjęcie planu wiąże się z tym, że np. w 2005 roku nie będzie można dokonywać żadnych zmian?

Dyrektor PZD wyjaśnia, że ten plan musi powstać do końca marca br., nie oznacza to jednak uniemożliwienia dokonywania w nim zmian. Zmian takich w tym planie będzie można dokonać zgodnie z określoną procedurą. 

Pan Bogdan Domżalski wnosi o dokonanie zmian w przedłożonej propozycji planu, dotyczących czasu realizacji zadań inwestycyjnych związanych z budową dróg gminnych /stosowne pismo stanowi załącznik do niniejszego protokołu/: str.77 /poz.114/, str.78 /poz.116, 120, 121/, str. 95 /poz.116, 126/. 

Skarbnik wyjaśnia, że wskazane w propozycji planu kwoty nie są zbieżne z załącznikiem nr 3 i 4 do budżetu powiatu na 2004 rok. W latach 2005-2006 wskazano inwestycje, których nie ma w wieloletnim planie inwestycyjnym. W roku 2006 uwzględniony jest rozbudowany program inwestycyjny i jest wskazany wzrost środków w ramach udziału powiatu w inwestycjach. Nie jest to zbieżne z przyjętym programem inwestycyjnym. 

Dyrektor PZD, wobec stanowiska skarbnika, przedstawia zmiany w zakresie zaplanowanych kwot, w rozdziale IV i V, które zostały ujęte w przedstawionej autopoprawce, stanowiącej załącznik do niniejszego protokołu. 

Starosta podziela obawy wyrażone przez skarbnika, podziela jednocześnie po części argumentację dyrektora PZD i zadaje pytanie, dlaczego ta argumentacja nie została wskazana w uzasadnieniu do stosownego projektu uchwały rady, co pozwoliłoby wszystkim radnym na wcześniejsze poznanie metodologii prac nad planem i zrozumieniu konieczności wprowadzenia zmian w załączniku do uchwały budżetowej, po to, aby zapisy w planie i załącznik do uchwały budżetowej były dokumentami tożsamymi. 

Dyrektor podkreśla, że dokonywał analizy budżetu i wynika, że potrzebna będzie kwota w wysokości około 25.000,00 zł. Poza tym, na chwilę obecną nie jest wiadomym czy dany wniosek zostanie zaakceptowany. Dyrektor wyraża jednocześnie gotowość do przygotowania propozycji stosownych zmian w budżecie jednostki. 

Skarbnik wyraża jednocześnie obawy, co do realności planowanych zadań w kontekście możliwości finansowych budżetu powiatu na kolejne lata, realności budżetu. Wiadomym jest, że budżety powiatu z roku na rok są coraz to trudniejsze, podkreśla skarbnik. 

Pan Piotr Chrzanowski wobec powyższego podnosi, że plan rozwoju lokalnego można będzie korygować. Nie jest to dokument ostateczny, jeżeli zajdzie taka potrzeba, będzie można go zmienić. 

Wicestarosta, odnosząc się do powyższych wypowiedzi, podnosi, że nie umieszczenie którejś z inwestycji powoduje, że nie będzie można starać się o środki?

Dyrektor potwierdza powyższą wypowiedź i podkreśla, że jest to plan i jeżeli nie będzie możliwości finansowych nie trzeba będzie występować.

Pan Lech Chymkowski kontrargumentując, podkreśla, że w pierwszym zdaniu proponowanego planu /str.5/ podkreśla, się, że zadania planowane w latach 2004-2006 realizowane będą obligatoryjnie. Jeżeli będzie tak, że program będzie można zmienić, to oczywiście będzie można korygować pewne zadania. To co jest zawarte w tym zdaniu zaprzecza tezie wypowiedzianej przez dyrektora PZD. To zarząd bezie zobligowany obligatoryjnie do realizowania wszystkich zadań ujętych w tym programie. Jeżeli kształt przedstawionego dokumentu zostanie ostatecznie przyjęty, to zdaniem kierownika Biura Starosty, załączniki nr 4 i 5 muszą być dostosowane do tego programu. W przedłożonej autopoprawce uzupełnia się w rozdziale IV budowę segmentu sportowego w ZS w Lubrańcu – Marysinie, natomiast brakuje odzwierciedlenia tego w rozdziale V. Jeżeli w rozdziale V jest zapis dotyczący budowy hali sportowej, to jeżeli to dotyczy Kowala, to brakuje w części IV Kowala. 

Skarbnik nawiązuje do wskazanych lat granicznych danych inwestycji, w niektórych wypadkach podany jest rok 2007, więc albo należy zweryfikować te daty, które wskazane zostały przez gminy, albo w ten sam sposób potraktować inwestycje powiatowe.

Przewodniczący rady powiatu nawiązując do użytego sformułowania – obligatoryjnie podkreśla, że jego zdaniem obligatoryjnie oznacza, że zarząd będzie musiał obligatoryjnie złożyć na inwestycje powiatowe wnioski i strać się o środki, natomiast trudno jest założyć, że obligatoryjnie będzie musiał wykonać inwestycje. 

Wobec powyższego sekretarz proponuje, aby pierwsze zdanie na stronie 5 proponowanego planu zakończyć na słowie „programowania” i tym samym nie używać zwrotu – obligatoryjnie. 

Kierownik Biura Starosty podkreśla, że sztywne zamykanie się rokiem 2006, może odnosić się do tych zadań, które będą rozpoczęte w roku 2004 a zakończone w roku 2006. Proponuje, aby w tytule rozdziału IV zrobić odniesienie, pewne zastrzeżenie o tym, że mogą się tu znajdować inwestycje, które będą kontynuowane w latach kolejnych i będą się wiązały z dalszym planem rozwoju na te lata. 

Pan Piotr Chrzanowski w uzupełnieniu dodaje, że w dniu wczorajszym przedłożona propozycja programu rozwoju lokalnego została przesłana do wójtów i burmistrzów z terenu Powiatu Włocławskiego. Na najbliższy poniedziałek zaplanowane zostało spotkanie w Fabiankach z udziałem Starosty Włocławskiego w tej sprawie. 

Starosta zgłasza uwagi do przedłożonej propozycji planu rozwoju lokalnego: na stronie 9, 14, 15, 18, 19, 26, 31, 33, 41, 43 /starosta podkreśla, że w tym wypadku jest wręcz tendencja odwrotna na terenie powiatu, poza tym takie sformułowanie może spotkać się z krytyką ze strony wójtów i burmistrzów/, 45, 47 /powstaje pytanie, czy ten cel można tylko osiągnąć przez rozbudowę sieci szkół; za właściwe starosta uznaje w tym wypadku wskazanie na zmianę profili kształcenia i dostosowanie kierunków i profili kształcenia do występujących potrzeb/, 56 /wskazać inwestycję planowaną w Lubrańcu – Marysinie, chodzi o wskazanie inwestycji powiatowych w zakresie edukacji/, 80 /poz.131 „Czajno”, taka sama pomyłka w nazwie miejscowości występuje w rozdziale V/, 89 /starosta proponuje, aby zapisać – plan finansowy projektów i zadań inwestycyjnych na lata 2004-2006/, 100. Powyższe uwagi do przedstawionego planu zostały wskazane w tekście projektu stanowiącego załącznik do niniejszego protokołu. Starosta podnosi, iż kolejna uwaga dotyczy uzupełnienia uzasadnienia do projektu uchwały rady powiatu o precyzyjne określenie celu, dla którego plan jest przyjmowany oraz wskazania niezbędnych zmian w innych dokumentach obowiązujących w powiecie, w przypadku, kiedy rada przyjmie plan rozwoju lokalnego. 

Pozostali członkowie zarządu zgłaszają kolejne uwagi natury technicznej do planu rozwoju lokalnego na stronie 94 /poz. 103, 106/, 59/poz. 11/.

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu w sprawie przyjęcia „Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006” wraz z propozycją Programu i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Przewodniczący rady zapytuje, w jakim czasie zostaną naniesione zgłoszone zmiany?

Sekretarz powiatu i dyrektor PZD podkreślają, że zmiany będą wprowadzone niezwłocznie i zobowiązują się, że w godzinach rannych w dniu jutrzejszym materiał zostanie przekazany do Pana przewodniczącego. 

O godzinie 13.40 starosta ogłasza dziesięciominutową przerwę. Po przerwie, o godzinie 13.50, obrady zarządu powiatu zostają wznowione w dotychczasowym składzie. 
Ad.4/
Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR we Włocławku. W pierwszej kolejności przedkłada członkom zarządu wymaganą opinię Powiatowej Społecznej Rady ds. Osób Niepełnosprawnych w sprawie trzech przedłożonych na dzisiejsze posiedzenie zarządu wniosków. Dyrektor przystępuje do omówienia sprawozdania z działalności Centrum za rok 2003, które stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Zapisy ustawy o pomocy społecznej obligują jednostkę do przedkładania radzie powiatu rokrocznie takiego sprawozdania. 

Pan Lech Chymkowski proponuje, aby rozdział VIII zatytułować – Poradnictwo prawne – dlatego, że radca prawny jest częścią kadry zatrudnionej w jednostce. Pani mecenas wskazuje jednocześnie, że tytuł załącznika powinien być tożsamy z tytułem projektu uchwały. 

Starosta proponuje, aby uzasadnienie uzupełnić o wskazanie aspektów finansowych podjęcia stosownej uchwały przez radę powiatu. Podnosi jednocześnie, aby wprowadzić do sprawozdania numerację poszczególnych stron.

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2003 roku i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  

Ad. 5/

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR we Włocławku. Informuje, że Rada Powiatu we Włocławku uchwałą Nr XIII/98/99 z dnia 29 listopada 1999r przyjęła „Program pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim” powierzając jego wykonanie Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Priorytetami tego programu są:

- osłona socjalna rodzin i grup społecznych szczególnie zagrożonych ubóstwem i społeczną marginalizacją w oparciu o współpracę sektora pozarządowego z sektorem rządowym i samorządowym a zwłaszcza zwrócenie uwagi na ochronę dzieci przed skutkami materialnej i intelektualnej degradacji rodziny,

- rozwój usług specjalistycznych z zakresu pomocy społecznej w środowisku poprzez utworzenie stanowiska wyposażonego w komputer, pocztę elektroniczną i Internet w celu obsługi już istniejących organizacji pozarządowych oraz pomoc prawną i specjalistyczną w zakresie tworzenia organizacji pozarządowych.

Wychodząc naprzeciw potrzebom w sytuacji, gdy skala ubóstwa w Powiecie Włocławskim rośnie z roku na rok, celowym stało się podjęcie działań ochraniających zwłaszcza dzieci przed skutkami materialnej i intelektualnej degradacji rodziny. Na terenie powiatu powstało 10 świetlic profilaktyczno-wychowawczych, działających one w gminach: Włocławek, Izbica Kuj, Brześć Kuj. Finansowane są one ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi, lecz skupiają dzieci zarówno z rodzin patologicznych, jak również z rodzin dotkniętych ubóstwem. Placówki te działając na rzecz pomocy dzieciom dają możliwość poznania pozytywnych wzorów zachowania oraz atrakcyjnego spędzania czasu wolnego. Do działań mających na celu usuwanie barier w stosunku do dzieci niepełnosprawnych, co roku dołącza się Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku przyznając dofinansowanie ze środków PFRON do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym. Jest on formą aktywnej rehabilitacji połączoną z elementami wypoczynku, mającą na celu przede wszystkim ogólną poprawę sprawności, wyrobienie zaradności, pobudzanie i rozwijanie zainteresowań osób niepełnosprawnych. Pomocą tą w roku ubiegłym objęto 70 dzieci niepełnosprawnych. Rozpatruje się również wnioski o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych oraz dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt  rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. Tymi formami pomocy objęto w roku ubiegłym 19 dzieci niepełnosprawnych. PCPR współpracuje również z organizacjami pozarządowymi w zakresie dofinansowania do uczestnictwa dzieci niepełnosprawnych w sporcie, kulturze, rekreacji i turystyce. Reasumując, w roku 2003 na działania w zakresie rehabilitacji społecznej dzieci i dorosłych osób niepełnosprawnych wydatkowano łącznie 371.541,60 zł. Nie bez znaczenia pozostaje udział w tych działaniach organizacji pozarządowych, a szczególnie ich bliski kontakt z ludźmi, których dotyczy problem wykluczenia społecznego. Mając na uwadze powyższe Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku współpracuje z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie powiatu. Organizacje te na bieżąco są informowane o wszelkich programach dających możliwość uzyskania dotacji na realizację zadań statutowych. W związku z brakiem na terenie powiatu Ośrodka Interwencji Kryzysowej pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie prowadzą poradnictwo socjalne i doradztwo specjalistyczne w oparciu o zatrudnioną już kadrę merytoryczną.

Jako pierwszy głos w dyskusji zabiera starosta. Proponuje, aby tak jak poprzednio, uzasadnienie uzupełnić o wskazanie aspektów finansowych podjęcia stosownej uchwały przez radę powiatu. Podnosi jednocześnie, aby sformułowanie „postawy separatystyczne” zastąpić sformułowaniem „postawy niechętne”, natomiast przy zapisie o dofinansowaniu do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym należy wskazać, że są to środki pochodzące z PFRON. 

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w roku 2003 i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR we Włocławku. Informuje, że godnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych rada powiatu w formie uchwały określa zadania, na które przeznacza środki przekazane przez Prezesa Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom powiatowym. Zgodnie z pismem Prezesa Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z dnia 11 lutego 2004 r. znak WF/192w/04 oraz zawartą w nim informacją o wysokości środków PFRON przypadających według algorytmu w 2004 roku na realizację zadań określonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych Powiat Włocławski otrzymał kwotę 673.379 zł. Środki te przeznaczono: 233.434 zł. na zadania rehabilitacji zawodowej oraz 439.945 zł. na zadania rehabilitacji społecznej. Szczegółowy podział środków przedstawia załącznik do uchwały rady powiatu, który stanowi także załącznik do niniejszego protokołu.

Podziału dokonano w oparciu o złożone wnioski oraz rozeznanie potrzeb w tym zakresie.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie w powyższej kwestii.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki PFRON w 2004 roku i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  
Ad. 7/

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pani Teresa Majewska dyrektor DPS w Kurowie. Informuje, że z przeprowadzonego rozeznania środowiskowego dokonanego przez pracowników socjalnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Baruchowie wynika, że na terenie gminy Baruchowo jest 21 osób z zaburzeniami psychicznymi i z upośledzeniem umysłowym. Osoby te pozostają w głębokiej izolacji, żyją we własnym, wyimaginowanym świecie. Z powodu przewlekłej choroby psychicznej i niepełnosprawności intelektualnej mają bardzo poważne trudności w funkcjonowaniu w życiu codziennym. Dzienny pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy w Kurowie i świadczone specjalistyczne usługi psychiatryczne zapewniłby im sensowną aktywność życiową i rozwój osobowości. Wójt Gminy Baruchowo wystąpił z inicjatywą utworzenia Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Inicjatywa wójta, podkreśla dyrektor DPS, w świetle zmian przepisów o pomocy społecznej, jest cenna i winna być wsparta dla dobra ludzi dotkniętych chorobą psychiczną.

DPS w Kurowie jest jednostką specjalistyczną dla 44 osób przewlekle chorych psychicznie i jest on usytuowany jest w dwóch budynkach, połączonych łącznikiem. Istnieje realna możliwość wyodrębnienia bazy lokalowej, oddzielenia mediów. Organizacja, pomieszczenia i wyposażenie Domu są dostosowane do realizacji zadań wspierająco - rehabilitacyjnych uczestników. Obiekt jest usytuowany w dogodnych punkcie komunikacyjnym, w otoczeniu sprzyjającym bezpieczeństwu i spokojowi uczestników zajęć. Nie ma barier architektonicznych. Jest wyposażony w udogodnienia umożliwiające funkcjonowanie osobom niepełnosprawnym. Wobec powyższego zasadne jest przychylenie się do propozycji Pana Wójta i oddać, na podstawie umowy nieodpłatnego użyczenia na okres 3 lat części Domu. Statutowe zadania dps będą realizowane w dotychczasowym wymiarze, nie powodując obniżenia standardów usług. Użyczenie lokalu pozwalające na funkcjonowanie ŚDS spowoduje partycypowanie w kosztach utrzymania obiektu, możliwość doposażenia poszczególnych pracowni terapeutycznych, możliwość zatrudnienia osób z terenu powiatu. Utworzony ŚDS, a ściślej rzecz biorąc reaktywowany byłby elementem realizowanej w powiecie strategii zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi oparcia społecznego pozwalającego im na zaspokajanie podstawowych potrzeb życiowych, usamodzielnienie i integrację społeczną. Brak jest przeciwwskazań, tak prawnych jak i faktycznych, co do użyczenia części nieruchomości tj. parter segmentu A o powierzchni 302,30m2, dla potrzeb Środowiskowego Domu Samopomocy o zasięgu gminnym. Zgodnie z art.43 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami jednostka organizacyjna posiadająca trwały zarząd ma prawo, za zgodą organu nadzorującego do użyczenia nieruchomości lub jej części w drodze umowy zawartej na okres nie dłuższy niż czas, na który został ustanowiony zarząd, z jednoczesnych zawiadomieniem właściwego organu - w tym przypadku Zarząd Powiatu, jeżeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat. Planowany koszt uruchomienia to doposażenie poszczególnych pracowni – 35.000 zł, rękodzielniczo – krawieckiej, obsługi urządzeń biurowych, kulinarnej, przyrodniczo – biologicznej; bieżące funkcjonowanie Środowiskowego Domu Samopomocy i utrzymanie w II półroczu 2004 roku (od 1 lipca do 31 grudnia 2004 r.) dla 20 osób. Ogółem koszt stanowi 135.440,00 zł. 

Pan Lech Chymkowski podnosi, że to dyrektor jednostki mający tą nieruchomość w trwałym zarządzie, decyduje o podjęciu działań w powyższym zakresie, natomiast zarząd jest jedynie zawiadamiany. Kierownik Biura Starosty nawiązuje do przedłożonej propozycji umowy użyczenia, gdzie nie uwzględniono jednego rodzaju kosztów a mianowicie koszt opłaty rocznej za trwały zarząd, czy nie warto byłoby uwzględnić partycypacji w takich kosztach. Powstaje także wątpliwość, czy takie rozwiązanie nie będzie skutkowało zmianą wysokości opłaty z tytułu trwałego zarządu. 

Odnosząc się do omawianej kwestii, radca prawny wyjaśnia, że w jej ocenie organem nadzoru w tym wypadku jest PCPR, natomiast organem właściwym ds. nieruchomości jest zarząd. Wskazuje na to gramatyczna interpretacja przepisów ustawy o pomocy społecznej. Należy wziąć także pod uwagę zapisy ustawy o samorządzie powiatowym, z której wynika, że jeżeli chodzi o umowy zawarte powyżej trzech lat wymagana jest zgoda rady powiatu. Pani mecenas, w zakresie wątpliwości dotyczących opłaty z tytułu trwałego zarządu, wyjaśnia, że użyczenie nie spowoduje zmiany tej opłaty. 

Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Domu Pomocy Społecznej w Kurowie w sprawie zawiadomienia o użyczeniu Gminie Baruchowo części DPS w Kurowie dla potrzeb utworzenia Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi, przyjmuje informację w powyższej sprawie. Jednocześnie zarząd zobowiązuje dyrektora Domu do poinformowania Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włocławku o dacie zawarcia umowy i utworzeniu ośrodka. 

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Władysław Borkowski naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Wyjaśnia, że w dniu 24 kwietnia 2003 r. Sejm uchwalił ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawę - Przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dniem 1 stycznia 2004 roku obowiązuje nowy system wspierania i powierzenia zadań publicznych organizacjom samorządowym przez organy administracji publicznej. Wyżej wymieniona ustawa nałożyła obowiązek realizacji zadań ze sfery publicznej we współpracy z organizacjami pozarządowymi. Na gruncie postanowień ustawy organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego zobligowane zostały do uchwalenia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.3 ustawy. Przedłożony projekt uchwały dotyczy programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz gwarancji wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004. Projekt ten przewiduje różne formy współpracy oraz zasady jakimi mają się kierować współdziałające strony. Oznaczać to będzie rozwiązywanie  problemów lokalnych powiatu,  należących  do   sfery  zadań  publicznych  we  współpracy  z  organizacjami pozarządowymi z jednoczesnym wspieraniem ich  działalności. Realizacja  zadań publicznych  dokonywana będzie zgodnie z wyborem najefektywniejszego  wykorzystania środków publicznych z zachowaniem  zasad  uczciwej  konkurencyjności  i jawności - w  ramach  środków  finansowych  zabezpieczonych  w  budżecie  Powiatu  na   2004  rok. Załącznikiem do projektu uchwały jest Program współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na 2004 rok. Celem współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi i innymi wskazanymi wyżej podmiotami jest włączenie tych jednostek na zasadzie partnerstwa do działalności społecznie użytecznej, na rzecz pożytku publicznego w realizacji zadań Powiatu. Współpraca ta odbywa się na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. Wspieranie inicjatyw ujęte w planie będzie miało charakter m.in. uczestnictwa przedstawicieli Powiatu i organizacji pozarządowych w spotkaniach oraz  imprezach realizujących  zadania  sfery  publicznej  i  nie  będzie  się   wiązało  z wydatkami  budżetu  powiatu. Realizacja zadań programu współpracy może ulegać korekcie w trakcie roku kalendarzowego. 

W uzupełnieniu sekretarz informuje, że proponowany projekt uchwały został także przedłożony przedstawicielom organizacji pozarządowych na spotkaniu w dniu 9 marca br. w siedzibie starostwa i został on pozytywnie zaopiniowany. 

Wobec powyższego starosta wnosi, aby uzasadnienie do projektu uchwały zostało uzupełnione o stosowną informację dotyczącą uzgodnień.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu w sprawie uchwalenia programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej  Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Wojciech Dzik naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że z wnioskami o uzgodnienie projektów decyzji o warunkach zabudowy wystąpił Wójt Gminy Włocławek /działki o numerach: 295, 129/2, 427/2/, Wójt Gminy Kowal/działki o numerach: 118/1, 118/3, 83, 50/1, 34/, Burmistrz Gminy i Miasta Izbica Kujawska /działka o numerze 195/ oraz Burmistrz Miasta Kowal /działki o numerach: 1546, 646/2, 992/5, 992/4/. Naczelnik informuje, że przedłożone wnioski to zapytania standardowe. Wyjaśnia, że planowane zamierzenia nie kolidują z ewentualnymi zamierzeniami ze strony powiatu. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie w powyższej kwestii.

Po zapoznaniu się z projektami decyzji o warunkach zabudowy przedłożonymi przez Wójta Gminy Włocławek, Kowal, Burmistrza Gminy i Miasta Izbica Kujawska oraz Burmistrza Miasta Kowal zarząd powiatu kolejno jednogłośnie postanawia uzgodnić pozytywnie projekty decyzji ustalających warunki zabudowy dla zamierzeń inwestycyjnych na następujących działkach:

· nr 295, położonej w miejscowości Dobiegniewo, Gmina Włocławek, na wniosek Pana Chrzanowskiego;

· nr 129/2 położonej w miejscowości Kruszyn, Gmina Włocławek, na wniosek Pani Haliny Głowackiej;

· nr 427/2 położonej w miejscowości Kruszyn, Gmina Włocławek, na wniosek Państwa Ryszarda i Renaty Bakalarczyk

· nr 195 położonej w miejscowości Kazimierowo, na wniosek Pana Jana Sieradzkiego;

· nr 118/1, 118/3 położonej w miejscowości Strzały, na wniosek Pana Krzysztofa Staniszewskiego;

· nr 83, położonej w Rakutowie, na wniosek Pana Dariusza Majewskiego;

· nr 50/1, położonej w miejscowości Bogusławice, na wniosek Pana Krzysztofa Wileńskiego;

· nr 34, położonej w Dziardonicach, na wniosek Pana Jana Rybackiego;

· nr 1546, położonej w Kowalu, na wniosek Pani Małgorzaty Leszczyńskiej;

· nr 646/2, położonej w Kowalu, na wniosek Państwa Anny i Jana Kowalewskich;

· nr 992/5, 992/4, położonej w Kowalu, na wniosek Pana Piotra Pędrakowskiego.

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Wojciech Dzik naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że przedłożona informacja została przygotowana zgodnie z planem pracy Komisji rolnictwa na I kwartał roku 2004. Naczelnik przystępuje do zreferowania informacji, która stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Naczelnik podkreśla, że ustawa o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia utraciła moc prawną z dniem 15 stycznia 2004 roku. W okresie obowiązywania ustawy do Starosty Włocławskiego wpłynęły 224 wnioski właścicieli gruntu o zgodę na przeznaczenie gruntu rolnego do zalesienia na ogólną powierzchnię 1245 ha. Pozostałe złożone wnioski właścicieli gruntów rolnych, będą mogły być rozpatrywane po wejściu w życie aktów wykonawczych dotyczących wykorzystania środków Unii Europejskiej. 

Starosta proponuje, aby w informacji wskazać, że jest to realizacja zadań Starosty Włocławskiego z zakresu nadzoru nad lasami niepaństwowymi w 2003 roku. 

Zarząd powiatu przyjmuje informację przygotowaną przez Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej z realizacji zadań z zakresu nadzoru nad lasami niepaństwowymi w 2003 roku, który to materiał został przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004 i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Ad.11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Eugeniusz Surawski z Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki. Wyjaśnia, że przedłożony projekt uchwały był już przedmiotem obrad na ostatnim posiedzeniu zarządu. Wydział, zgodnie ze zobowiązaniem wystosowanym po tym posiedzeniu zarządu, wystąpił do Pana Jana Owsiaka o ustosunkowanie się co do praw autorskich do „Programu kreowania nowych miejsc pracy w Powiecie Włocławskim”. Otrzymano odpowiedź, w której wszelkie prawa autorskie zostały przekazane zarządowi powiatu bez ograniczeń. 

Starosta nawiązując do ostatniego posiedzenia zarządu, przypomina, że wnosił o zmianę uzasadnienia w szczególności w kwestii odniesienia do Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego, które to uwagi zostały przekazane naczelnikowi wydziału. Jak zauważa starosta takie zmiany w uzasadnieniu nie zostały dokonane, nie uwzględniono IV celu strategicznego, który został podzielony na 4 szczegółowe cele operacyjne. Wobec powyższego starosta ponownie wnosi o stosowne uzupełnienie uzasadnienia, co pozwoli na wskazanie, że omawiany dokument ma istotny związek z innym dokumentem powiatowym, jaki jest strategia rozwoju powiatu. 

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi w części dotyczącej uzasadnienia, po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia „Programu kreowania nowych miejsc pracy w Powiecie Włocławskim przez zrównoważony rozwój turystyki” i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.

Ad.12/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Eugeniusz Surawski z Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki. Wyjaśnia, że wydział opracował projekt uchwały w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert wraz z propozycją stosownego ogłoszenia. Projekt ogłoszenia został przygotowany zgodnie z obowiązującą ustawą i wyczerpuje wszelkie przesłanki ustawowo określone. Projekt został także uzgodniony pod względem prawnym. 

W uzupełnieniu wicestarosta podkreśla, że przedłożona propozycja ogłoszenia odzwierciedla to, co zostało zawarte w przyjętym przez zarząd kalendarzu, który został skierowany pod obrady komisji.

Radca prawny wnosi propozycje do projektu uchwały. Art. 13 mówiący o sposobie ogłaszania zawiera dwa zdania wskazujące na alternatywność możliwości ogłaszania. Pani mecenas proponuje pogodzić te dwa zdania i w paragrafie 2 zawrzeć dwa ustępy: pierwszy w dotychczasowym brzmieniu /przy czym wyraz „zamieści się” zastąpić wyrazem „zamieścić” i po wyrazie Włocławku postawić kropkę, rezygnując z wyrazów z sieci teleinformatycznej/, drugi ustęp – „zawiadomienie o ogłoszeniu otwartego konkursu ofert zamieścić w prasie o zasięgu lokalnym”. Pani mecenas wyjaśnia, że nie wszystkie podmioty, które uprawnione są do korzystania z tej ustawy wyposażone są w dostęp do sieci teleinformatycznej. Nie ma ważniejszego zapisu, jak ten, że trzeba zapewnić dostęp podmiotom zainteresowanym do informacji. Chodzi o umieszczenie w prasie samego zawiadomienia. Pani mecenas odnosi się także do załącznika do uchwały, gdzie w punkcie I odniesiono się do ogólnie określonych zadań publicznych, gdzie wymieniono różne formy, bez rozbicia na konkretne zadania. Radca prawny przyznaje, że dyskutowała na ten temat z kierownikiem Biura Starosty i podkreśla, że trudno się jest nie zgodzić z argumentacją, dlaczego w przypadku zadania I zadanie zostało ogólnie określone. Skutek jest taki, że jeżeli ktoś stanie do konkursu, tzn. że za podaną kwotę zorganizuje coś bliżej nie określonego, czy to będzie jeden, czy też pięć festiwali i nie wiadomo jakich. Jest to trudne zarówno dla zlecającego jak i przyjmującego zlecenie. Trudno jest w takiej sytuacji powiedzieć, czego oczekujemy i jak przyjmującego z takiego zadania rozliczyć. Radca prawny podkreśla, że wiadomym jest, iż taki zapis jest konsekwencją przyjętego i zaproponowanego kalendarza imprez, niemniej jednak ww. zagrożenia istnieją. 

Pan Eugeniusz Surawski podkreśla, że ze zrozumieniem przez stowarzyszenia zakresu zadań nie powinno być problemu. Jasno się określa rodzaj zadań – chodzi, bowiem o zadania ponadgminne. Określona jest także forma – w formie wsparcia. Podany jest także termin i na te zadania przeznaczona jest określona kwota, na wsparcie. Nie można w kulturze tych zadań określić szczegółowo, powiat te zadania powierza. Nie można zamykać form, bo mogą one być różne. Po analizie ofert, jakie wpłyną, wybrane zostaną te oferty, które dla powiatu będą najbardziej właściwe. Nie można ograniczać tych imprez i wskazywać konkretnie np. konkursu malarskiego, tym bardziej, że powiat tych imprez nie organizuje tylko wspiera. Inna sytuacja jest przy powierzaniu zadania. 

Pan Lech Chymkowski podnosi, że przyjęcie zaproponowanej formuły rodzi pytanie:, po co na dzień dzisiejszy jest ustalany kalendarz imprez, skoro zarząd ma czekać na pozycję festiwali, konkursów? Zmienia się, więc filozofia konstruowania kalendarza imprez. Jeżeli przyjąć, że w ten sposób przyjmowane jest zadanie w punkcie 1.1, to podobny problem jest w punkcie 2.2. Jeżeli uznać to jako jedno zadanie to niebezpieczeństwo jest takie: to zadanie w konkursie wygrywa dany podmiot i za kwotę 6.840,00 zł jest realizatorem wszystkich imprez, czyli jest monopolistą jeśli chodzi o realizację imprez realizowanych w formie wsparcia. Czy nie powinno być tak, że propozycję np. festiwali piosenki harcerskiej wygrywa podmiot A, festiwalu innej piosenki wygrywa podmiot B. Pan Lech Chymkowski podkreśla, że taka propozycja ogłoszenia nie jest zgodna z art. 13 ust.1. 

 Wicestarosta podnosi, że z drugiej jednak strony zamykamy sobie drogę dla ofert, które mogą być bardzo ciekawe, może się okazać, że pomysły ze strony zarządu nie będą najlepsze na dane imprezy. Określając bardzo szczegółowo imprezę w tym paragrafie uniemożliwiamy takiej ofercie wzięcie udziału w konkursie ofert. Zdaniem wicestarosty taka propozycja, przy tak niskich kwotach, nie stanowi żadnego zagrożenia, nawet gdyby się okazało, że ktoś zmonopolizuje organizację tych imprez a będzie konkurencyjny.

Pan Surawski podkreśla, że w żadnym wypadku nie grozi nam zmonopolizowanie organizacji imprez. Jest wiele kryteriów wyboru najkorzystniejszej, najciekawszej oferty. Wybiera się oferenta, który ma warunki do zorganizowania takiej imprezy.

Wobec powyższego Pan Lech Chymkowski zadaje pytanie, jak rozumieć pojęcie zadania: czy rozumieć to jak coś jednostkowego, czy też coś wspólnego. Jeżeli wczytać się w art. 14 i 17, art. 14 mówi, co powinna zawierać oferta: szczegółowy zakres rzeczowy zadania publicznego, termin i miejsce realizacji zadania publicznego. Jeżeli uznać to co proponuje wydział za zadanie to jak przyszły beneficjent określi termin i miejsce realizacji zadania publicznego. Art. 17 stanowi, że organ administracji ma obowiązek dokonywania kontroli oceny, to ma dokonać kontroli pod względem efektywności, rzetelności i jakości zadania. Jakiego zadania – jednostkowego czy całego kompleksu zadań tak jak proponuje wydział?

Pan Surawski podkreśla, że sprawozdanie jest określone ustawowo. Funkcjonuje wzór druku umowy. Umowa jest źródłem zobowiązań powiatu i oferenta. Określony jest wzór sprawozdania. Kalendarz sporządzany na starych zasadach można było nazwać kalendarzem, natomiast obecnie jest to bardziej „plan zadań”, który segreguje poszczególne zadania. Dopiero po wyborze ofert i zawarciu umów, jeżeli zestawimy plan zadań z ofertami będziemy mieli dopiero kalendarz. 

Pan Bogdan Domżalski podnosi, że jeżeli terminy i rodzaje imprez nie zostaną określone, to może się okazać, że będzie kilka podobnych imprez powiatowych w tym samym terminie.  

Wicestarosta odkreśla, że mowa jest o wsparciu a nie o powierzaniu. Charakter wsparcia wskazuje na to, że powiat jest otwarty na wspieranie różnych ciekawych ofert, inicjatyw, które pojawiają się na terenie powiatu. 

Starosta zapytuje, czy powiat nie ma żadnych oczekiwań w stosunku do imprez organizowanych poprzez wsparcie finansowe ze środków powiatowych? Jeżeli nie pojawią się imprezy, które do tej pory wpisały się tradycję powiatu? Jak potraktować oferty, kiedy część zadań z jednej uzna się za dobre dla powiatu i część zadań z innej oferty zostanie wybrana? Jak wydział w tej sytuacji zareaguje? Dając pieniądze, nawet w ramach wsparcia, powiat chce uzyskać produkt jak najlepszy. 

Wicestarosta podkreśla, że powiat określa zasady, kryteria i tryb wyboru oferty i być może ze strony powiatu należy uszczegółowić te warunki, którym imprezy organizowane przez powiat winny odpowiadać. 

Pan Bogdan Domżalski podnosi, że skoro nie określony zostanie charakter imprezy, to jak można rozpatrywać oferty, jak można je porównać?

Pan Surawski podkreśla, że zarząd powiatu ma prawo decydowania, wyboru oferty i określania kryteriów i według nich będzie dokonywany wybór, będzie określana celowość, efektywność. Imprez pozostających do wyboru może być bardzo dużo. 

Pani Grażyna Sypczyńska przychyla się do zdania Wicestarosty i Pana Surawskiego, podnosząc, że jest to konkurs ofert, gdzie określane są kryteria i najkorzystniejsze oferty zgodnie z nimi się wybiera.

Radca prawny podkreśla, że należałoby zdefiniować, co to jest zadanie, drugi dylemat wynika z przepisów wprowadzających, które nakładały obowiązek do końca marca br. opracowania właściwych w tej kwestii zasad. Powstaje dylemat, czy będzie to wydatkowanie zgodne z przepisami. Radca prawny dochodzi do przekonania, że istniałaby możliwość sporządzenia wykazu imprez dotychczasowych, które do tej pory były preferowane i zostawić sformułowanie otwarte typu inne, na te ciekawsze oferty. Jest to rozwiązanie na dzień dzisiejszy zdaniem Pani mecenas jest optymalne. Takie zadania możnaby wymienić w ogłoszeniu, w tych punktach gdzie chodzi o zadania zlecane w formie wsparcia. Pani mecenas uznaje, że istnieje możliwość utworzenia przez wydział takiego otwartego katalogu imprez. 

Starosta poddaje pod głosowanie wniesione w trakcie dyskusji propozycje, co do przedłożonego materiału: propozycję zmiany paragrafu 2 proponowanego projektu uchwały – zarząd przyjmuje propozycję jednogłośnie; propozycję, aby do zadań zlecanych w formie wsparcia w punkcie 1.1, 2.2 oraz 2 w części 3, dopisać przykłady realizowanych  do tej pory niektórych zadań przez powiat, jednocześnie nie zamykają oferentom możliwości zaproponowania wielu innych zadań – zarząd przyjmuje propozycję jednogłośnie.  

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 181/04 w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym. 

Ad.13/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Alicja Złotnikiewicz. Wyjaśnia, że proponowane zmiany dotyczą załacznika nr 2 pkt 2 do Uchwały nr XX/153/2000 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 6 lipca 2000 roku w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiar zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nauczyciela, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach i placówkach oraz tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin pracy pedagoga i psychologa zatrudnionego w domu dziecka i pogotowiu opiekuńczym. W przedłożonym projekcie uchwały rady proponuje się zapis, że w szczególnie uzasadnionych przypadkach na wniosek nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze szkoły lub placówki starosta może zmienić, na czas określony tygodniowy obowiązkowy wymiar zajęć. Zmiana tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla nauczycieli, którym powierzono stanowiska kierownicze podyktowana jest trudną sytuacją finansową powiatu. Przyjęcie proponowanej wersji uchwały wniesie oszczędności do budżetu powiatu: w 2004 roku – 32 806,76 zł, w 2005 roku – 98 420,28 zł (biorąc pod uwagę wynagrodzenia kadry kierowniczej na dzień 5 lutego 2004 roku). 

Wicestarosta w uzupełnieniu dodaje, że są przypadki gdzie dyrektorzy chcą korzystać z godzin ponadwymiarowych i są to przypadki, gdzie liczba oddziałów w szkołach jest najmniejsza: LO w Kowalu oraz ZS w Lubrańcu – Marysinie. 

Pani mecenas proponuje, aby w przedłożonym projekcie uchwały w tabeli drugą kolumnę zatytułować – tygodniowy wymiar godzin, należy skreślić wyrazy – propozycja zmiany, gdyż cały projekt jest propozycją. W pierwszej natomiast kolumnie wskazuje na błąd techniczny i proponuje prawidłowe ponumerowanie przy wskazaniu kolejnych liczb oddziałów. Te same uwagi dotyczą uzasadnienia do projektu uchwały rady.

Wicestarosta proponuje w kolumnie dotyczącej wicedyrektorów, w punkcie 2 zapis – powyżej 20 oddziałów, zrezygnować natomiast z zapisu - powyżej 21 i więcej oddziałów.

Starosta wskazuje na datę widniejącą na przedłożonym przez wydział wniosku a mianowicie jest to dzień 12 lutego 2004 roku, podczas gdy wniosek jest rozpatrywany w dniu 17 marca br.

Pani Alicja Złotnikiewicz wyjaśnia, że taka rozbieżność wynika z przekazania projektu uchwały do zaopiniowania przez Kuratorium.

Wicestarosta podkreśla jednak, że w takiej sytuacji wniosek powinien być sporządzony z nową datą, po skompletowaniu niezbędnych dokumentów. 

Pan Lech Chymkowski wskazuje na uzasadnienie w części dotyczącej kwestii finansowych, gdzie pojawiają się dwie kwoty. Proponuje, aby uszczegółowić uzasadnienie w części dotyczącej wskazania skutków finansowych poprzez chociażby wskazanie przynajmniej opisowo skąd te kwoty się biorą. 

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu zmieniający uchwałę nr XX/153/2000 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 6 lipca 2000 roku w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego, zasad udzielenia i rozmiar zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nauczyciela, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach i placówkach oraz tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin pracy pedagoga i psychologa zatrudnionego w domu dziecka i pogotowiu opiekuńczym. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 
Ad.14/

W sprawach różnych starosta proponuje członkom zarządu, aby najbliższe posiedzenie zarządu odbyło się w dniu 22 marca br. o godzinie 8.00. 

Pozostali członkowie zarządu przyjmują powyższą propozycję. 
Na zakończenie posiedzenia zarządu sekretarz zwraca się do członków zarządu o wybór pierwszej strony /spośród trzech przedstawionych wersji/ do drukowanej w ODR Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015. Członkowie zarządu wybierają wersję z „dużym” herbem w tle. Starosta proponuje jednocześnie, aby na ostatniej stronie zamieścić adres strony internetowej powiatu.  

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 17.40 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i jednocześnie informuje, że kolejne posiedzenie odbędzie się w dniu 22 marca 2004 roku /poniedziałek/ o godzinie 8.00. 

                                                           Podpisy Członków Zarządu Powiatu:
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Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska

PAGE  
13

