S. 0062

Protokół nr 84/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 26 maja 2004 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności, starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczą wszyscy członkowie zarządu a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

O poszerzenie porządku obrad wnosi skarbnik i proponuje rozpatrzenie autopoprawki do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Powyższa autopoprawka jest konsekwencją podjętej przez zarząd powiatu w dniu 21 maja br., uchwały zmieniającej budżet powiatu na 2004 rok. Zarząd jednogłośnie przyjmuje powyższą propozycję poszerzenia porządku obrad. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu. 

3. Rozpatrzenie wniosku Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim w sprawie informacji na temat sytuacji zdrowotnej wychowanków i sposobu zabezpieczenia opieki medycznej w placówce. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku. 

4. Rozpatrzenie wniosku Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w sprawie informacji na temat sytuacji zdrowotnej wychowanków i sposobu zabezpieczenia opieki medycznej w placówce. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku. 

5. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie uzgodnienia projektów decyzji o warunkach zabudowy na wniosek Burmistrza Brześcia Kujawskiego, Burmistrza Miasta Kowal, Wójta Gminy Lubanie oraz Wójta Gminy Fabianki. 

6. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie przyjęcia przez zarząd powiatu do wiadomości zawiadomienia Wójta Gminy Lubanie o podjęciu przez Radę Gminy Lubanie uchwały nr XIV/104/04 z dnia 28 kwietnia 2004 roku o przystąpieniu do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubanie. 

7. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie przyjęcia raportu z badań pt.: „Zjawisko Agresji w szkołach ponadgimnazjalnych w Powiecie Włocławskim” – przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie. 

8. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie zawarcia porozumienia w zakresie realizowania „Programu wdrażania modelu partnerstwa lokalnego” w województwie kujawsko – pomorskim – podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie. Kontynuacja tematu. 

9. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie informacji o zaległościach czynszu oraz zawieranych umowach z lokatorami, którzy zasiedlają zasób mieszkaniowy Powiatu Włocławskiego.

10. Rozpatrzenie wniosku Wicestarosty w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia dotyczącego realizacji i finansowania inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu” - przyjęcie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie.

11. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu, autopoprawki do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.

12. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 82/04 z posiedzenia zarządu powiatu odbytego w dniu 19 maja br.

Ad. 3/

Starosta, zwraca się do sekretarza, który skierował przedłożony materiał na posiedzenie zarządu, o dokonanie wprowadzenia do tematu. Pan Piotr Chrzanowski, Sekretarz Powiatu, informuje, że przedstawiona informacja została ujęta w planie pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku, wobec powyższego koniecznym jest zapoznanie zarządu z wnioskiem dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. Sekretarz podnosi zasadność wniosku, który został także zaopiniowany przez dyrektora PCPR we Włocławku.     

Omówienie przedłożonej informacji kontynuuje Pan Stanisław Andrzej Studziński dyrektor Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. W pierwszej kolejności dyrektor odnosi się do kwot wydatkowanych na lekarstwa dla wychowanków – leki i środki opatrunkowe w roku 2003 zostały zakupione za kwotę 6.120,83,00 zł. Dyrektor przyznaje, że jest to bardzo wysoka kwota. W roku 2004, na dzień 31 marca, wydatkowano kwotę 1924,00 zł. W placówce przebywa dość duża grupa wychowanków, która jest objęta systematyczną opieką specjalistycznych poradni: wychowankowie objęci opieką Poradni Zdrowia Psychicznego - 8 osób, upośledzeni w stopniu umiarkowanym – 1 osoba, upośledzeni w stopniu lekkim – 5 osób, z uszkodzeniami centralnego układu nerwowego – 2 osoby; z grupy dyspanseryjnej, w tym: niedobór wagi – 6 osób; wada wzroku – 5 osób; wada wymowy – 4 osoby; kontakt z gruźlicą – 1 osoba (opieka w Poradni Pulmonologicznej); choroby układu moczowego – 2 osoby; alergia – 2 osoby, niedosłuch - dwóch wychowanków leczonych jest w Instytucie Patologii i Fizjologii Słuchu w Warszawie; choroby układu moczowego – Zespół Aiporta, opieka Poradni Nefrologicznej – wizyta co miesiąc – Instytut „Pomnik Zdrowia Dziecka” w Warszawie. Dyrektor podkreśla, że leczenie dzieci wiąże się także z częstymi wyjazdami, które są także kosztowne, w tym miejscu wyraża podziękowania dla zarządu i starosty, za pomoc udzielaną w związku z udostępnianiem służbowego samochodu na potrzeby leczenia dzieci. Dyrektor podkreśla, że stan zdrowia większości wychowanków powoduje, że stała opieka lekarska jest niezbędna. Jednostka stara się udzielać wszelkiej pomocy dzieciom, okres wakacyjny wykorzystywany jest także na leczenia sanatoryjne. W ubiegłym roku umieszczono pięcioro dzieci w sanatorium w Ciechocinku. W roku bieżącym skierowano już czwórkę dzieci, dwójka obecnie przebywa w sanatorium. Pielęgniarka została zatrudniona w jednostce od 1 marca 2003 roku w wymiarze dziesięciu godzin tygodniowo, opłacana jest ze środków placówki. Zatrudnienie pielęgniarki było konieczne, gdyż ilość podawanych środków psychotropowych dla wychowanków jest dość duża i wymagane jest, aby dokonywała tego odpowiednio przygotowana osoba. Prowadzona jest ewidencja wydawania leków. 

Jako pierwszy głos w dyskusji zabiera Pan Ireneusz Cichocki przewodniczący rady. Podkreśla, że z przestawionej informacji wynika, że szesnaścioro dzieci objętych jest szczególną opieką medyczną i socjalną, czyli prawie połowa dzieci wymaga szczególnej opieki. Podnosi, że jest to dość trudna sytuacja i wymaga szczególnej troski ze strony dyrektora i wychowawców. 

Dyrektor wyjaśnia, że sytuacja jest o tyle trudna, że jest bardzo duża grupa wychowanków z zaburzeniami psychicznymi, którzy zdaniem dyrektora w wielu wypadkach nie powinni przebywać w palcówce socjalizacyjnej, z uwagi na swój stan zdrowia. Niejednokrotnie, mimo szczególnej opieki i uwagi, są oni niebezpieczni dla pozostałych wychowanków. Często odmawiają oni przyjmowania leków lub markują przyjmowanie leków. 

Przewodniczący zapytuje czy ci wychowankowie i ich stan zdrowia może mieć negatywny wpływ na pozostałych wychowanków?

Dyrektor podkreśla, że jest to bardzo duży wpływ. Postawy aroganckie tych wychowanków nie są dobrym świadectwem dla młodszych dzieci. Szczególnie trudna praca przypada na weekendy. Dochodzi do różnych sytuacji stwarzających niebezpieczeństwo nie tylko dla dzieci, ale także dla wychowawców. Zdarzają się także interwencje policji, która także była bezradna wobec takich zachowań. Jeden z wychowanków przebywał na obserwacji w szpitalu w Świeciu, co jednak nie przyniosło większych rezultatów. Jednostka na bieżąco współpracuje z lekarzami, nie mniej jednak przypadki chorobowe tych wychowanków są naprawdę ciężkie. 

Pani Janina Mierzwicka zapytuje, czy fakt, iż rodzice tych dzieci są pozbawieni lub mają ograniczoną władzę rodzicielską, także ma wpływ na stan psychiczny wychowanków?

Dyrektor przyznaje, że są takie sytuacje, że dzieci popadają w apatię, z uwagi na brak kontaktu z domem rodzinnym. Podkreśla, że mimo wszelkich starań ze strony jednostki tych rodziców niezwykle trudno jest zmobilizować, aby odwiedzili dzieci. Jako przykład dyrektor podaje dwuletni okres starań nawiązania kontaktu z rodzicami sześciorga dzieci. Chodziło o trójkę dzieci, które nie były ochrzczone, w dniu 19 maja br. miała miejsce uroczystość, na którą rodzice dzieci nie przybyli. Kontakty rodziców są sporadyczne. Średnio rokrocznie odnotowuje się jedną wizytę rodziców. Z uwagi na brak kontaktu z rodzicami, obserwuje się częste ucieczki do domów rodzinnych. Jednostka podejmowała próby umieszczenia trójki rodzeństwa w rodzinie zastępczej, które to osoby wykazywały bardzo dużą troskę i zainteresowanie. Mimo jednak wielu wysiłków z obu stron próby te zakończyły się niepowodzeniem. Dyrektor podkreśla, że nigdy tej prawdziwej miłości rodzicielskiej nie zastąpi placówka wychowawcza. Niestety te młodsze dzieci mają złe przykłady zachowań u starszych wychowanków. 

Pani Grażyna Sypczyńska podnosi, że większość dzieci niestety ma zaburzenia emocjonalne, ponieważ tych faktycznych sierot w placówce jest mało, natomiast większość dzieci wywodzi się z rodzin patologicznych, gdzie panowały specyficzne warunki i być może te dzieci nie mają innego wzorca. Poza tym około dwudziestu wychowanków jest w przedziale wiekowym od 15-18 lat a więc jest to najtrudniejszy okres wychowawczy wśród dzieci. Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje czy w przypadku dzieci przebywających poza placówką, w internacie, koszty ponoszone są w całości?

Dyrektor wyjaśnia, że koszty ponoszone są w całości. Dzieci dowożone są do internatów. Wszelkie wyjazdy z placówki są organizowane w ten sposób, aby generowały jak najmniejsze koszty i w miarę możliwości, aby można było załatwić jak najwięcej spraw podczas takiego wyjazdu.   

Pan Bogdan Domżalski odnosząc się do przedłożonej informacji, odczytuje, że dzienna stawka żywieniowa wynosi 6,00 zł. Czy dyrektor jest w stanie zabezpieczyć odpowiednie posiłki dla dzieci? Pan Bogdan Domżalski zapytuje także o wyjaśnienie pojęcia kuchenki grupowe?

Dyrektor wyjaśnia, że ww. stawka żywieniowa jest w pełni wystarczająca. wyżywienie podawane dzieciom jest wspaniałe – podkreśla dyrektor, jest bardzo smaczne, w dekadzie nic się nie powtarza. Kontrole z SANEPIDU nie wykazały zastrzeżeń co do kaloryczności. Dyrektor podkreśla, że jest jednak problem wśród wychowanków z poszanowaniem wyżywienia. Są dni kiedy ta stawka jest większa, np. święta, są także dni kiedy ta stawka wynosi 5,00 zł, jest to najniższa stawka. Część jedzenia jednostka pozyskuje od sponsorów. Dyrektor wyjaśnia, że każda grupa ma swój aneks kuchenny, gdzie wychowankowie przygotowują posiłki, tzn. kolacje. Wychowawcy z dyżurnymi wychowankami pobierają z kuchni produkty i w kuchenkach grupowych przygotowują posiłki – kolacje, od poniedziałku do piątku, natomiast w weekendy wychowankowie przygotowują śniadania i kolacje. Dzieci codziennie otrzymują drugie śniadanie. 

Pani Janina Mierzwicka zapytuje, czy w ostatnich latach którekolwiek z dzieci znalazło rodzinę zastępczą bądź wróciło do swojej rodziny?

Dyrektor wyjaśnia, że ostatnio nie było takiego przypadku, wcześniej w roku 1999 dziewczynka trafiła do rodziny zastępczej, w roku 1996 miała miejsce adopcja zagraniczna /wychowanka wyjechała do Włoch/, także były powroty do domów rodzinnych na mocy postanowień sądowych. Na chwilę obecną dyrektor nie widzi żadnych perspektyw na powrót wychowanków do domów rodzinnych, jeżeli tak to bardziej z racji usamodzielnienia. 

Starosta nawiązując do przedłożonej informacji zwraca się do dyrektora o wyszczególnienie i ujęcie w tym materiale personelu pielęgniarskiego. Dyrektor przyznaje, że ta niezwykle ważna informacja umknęła jego uwadze.  
Zarząd powiatu, na wniosek Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, jednogłośnie przyjmuje informację na temat sytuacji zdrowotnej wychowanków i sposobu zabezpieczenia opieki medycznej w placówce, która została przygotowana zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na 2004 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Ad. 4/

Starosta, zwraca się do sekretarza, który skierował przedłożony materiał na posiedzenie zarządu, o dokonanie wprowadzenia do tematu. Pan Piotr Chrzanowski, Sekretarz Powiatu, informuje, że przedstawiona informacja została ujęta w planie pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku, wobec powyższego koniecznym jest zapoznanie zarządu z wnioskiem dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu. Sekretarz podnosi zasadność wniosku, który został także zaopiniowany przez dyrektora PCPR we Włocławku

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pan Piotr Jabłoński Z-ca dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu. W pierwszej kolejności odnosi się do usytuowania jednostki, które ma wpływ na sytuację zdrowotną i opiekę wychowanków. Pogotowie jest palcówką typu interwencyjnego, przeznaczoną dla 54 wychowanków. Do placówki trafiają dzieci także z ościennych powiatów. Dzieci trafiające do placówki wywodzą się z rodzin patologicznych, a więc dotkniętych alkoholizmem, narkomanią, przemocą, co niewątpliwie ma wpływ na stan zdrowotny dzieci. Wychowankowie przebywający w placówce objęci są opieką NZOZ Mar - Med w Wieńcu. W sytuacjach, kiedy stan zdrowia wymaga podjęcia działań specjalistycznych, placówka korzysta z usług Poradni na terenie Włocławka. Od stycznia br. korzystano przede wszystkim z opieki Poradni Zdrowia Psychicznego, z uwagi na fakt, iż większość dzieci ma olbrzymie problemy emocjonalne, psychiczne. Na uwagę zasługuje także współpraca z Poradnią Ginekologiczną. W ostatnim okresie placówka ma bardzo duży problem z młodzieżą uzależnioną od alkoholu i od narkotyków, co w ostatnim okresie staje się prawie normą. Dotyczy to nie tylko starszej młodzieży, ale także dziesięciolatków czy też jedenastolatków. Liczba wychowanków, gdzie okres pobytu jest ponad roczny jest dosyć duża i procent tych wychowanków systematycznie rośnie. Wiąże się to z małą liczbą miejsc przede wszystkim w placówkach resocjalizacyjnych. 

Pani Janina Mierzwicka zapytuje jak placówka radzi sobie z młodzieżą, która udaje się do szkoły oddalonej od miejsca pobytu? Jak przyjmowane są dzieci, które są dowożone do Pogotowia nocą?

Pan Piotr Jabłoński wyjaśnia, że dzieci są przeprowadzane do szkoły pod opieką wychowawców, niemniej jednak zdarzają się przypadki ucieczek. Podkreśla, że większość wychowanków chce wykorzystać każdą okazję do samowolnego oddalenia się. Wiele dzieci dowożonych jest także nocą przez policję. Jeżeli stan zdrowia dziecka budzi jakiekolwiek zastrzeżenia, wychowawca żąda stosownego zaświadczenia o stanie zdrowia dziecka. Dopiero, gdy dziecko jest przebadane, przyjmowane jest do Pogotowia. 

Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje, jak przedstawia się procentowy pobyt dzieci z terenu Powiatu Włocławskiego?

 Pan Piotr Jabłoński wyjaśnia, że 20% dzieci przebywających w placówce jest z Powiatu Włocławskiego, 60% z Miasta Włocławka i kolejne 20% z ościennych powiatów – Lipno, Aleksandrów. 

Zarząd powiatu, na wniosek Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu, jednogłośnie przyjmuje informację na temat sytuacji zdrowotnej wychowanków i sposobu zabezpieczenia opieki medycznej w placówce, która została przygotowana zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na 2004 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Wojciech Dzik Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że z wnioskami o uzgodnienie projektów decyzji o warunkach zabudowy wystąpił Burmistrz Brześcia Kujawskiego, Wójt Gminy Lubanie, Wójt Gminy Fabianki oraz Burmistrz Miasta Kowala. Naczelnik podkreśla, że żadna z przedstawionych przez poszczególne gminy inwestycji nie koliduje z jakimkolwiek przedsięwzięciem o charakterze powiatowym. Naczelnik wnosi o pozytywne uzgodnienie poszczególnych projektów decyzji. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie w powyższej kwestii.

Po zapoznaniu się z projektami decyzji o warunkach zabudowy przedłożonymi przez Burmistrza Brześcia Kujawskiego, Wójta Gminy Lubanie, Wójta Gminy Fabianki oraz Burmistrza Miasta Kowala, zarząd powiatu kolejno jednogłośnie postanawia uzgodnić pozytywnie projekty decyzji ustalających warunki zabudowy dla zamierzeń inwestycyjnych na następujących działkach:

· nr 1529, położonej w miejscowości Kowal, na wniosek Państwa Barbary i Krzysztofa Snopkowskich;

· nr 1019/2 położonej w miejscowości Kowal, na wniosek Pana Jana Olewnika;

· nr 1/53 położonej w miejscowości Fabianki, na wniosek Pana Andrzeja Rutkowskiego;

· nr 89/9 położonej w miejscowości Szpetal Górny, na wniosek Państwa Krystyny i Bogusława Biernat;

· nr 202 położonej w miejscowości Nasiegniewo, na wniosek Państwa Haliny i Macieja Rzepińskich;

· nr 31/4 i 31/5, położonej w miejscowości Rzadka Wola, na wniosek Pani Teresy Trawińskiej i Pani Jadwigi Dulskiej;

· nr 49/1  położonej w miejscowości Brześć Kujawski, na wniosek Pana Pawła Chymkowskiego i Pani Ilony Polnisiak;

· nr 6/2, położonej w miejscowości Gąbinek, na wniosek Pana Sławomira Sadowskiego.

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Joanna Idczak Wicestarosta. Informuje, że materiał został przygotowany przez wydział w odpowiedzi na zawiadomienie Wójta Gminy Lubanie o podjęciu przez Radę Gminy Lubanie uchwały nr XIV/104/04 z dnia 28 kwietnia 2004 roku o przystąpieniu do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubanie. Wymienionych zostało 27 instytucji uzgadniających – wyjaśnia wicestarosta, m.in. Wydział Zarządzania Kryzysowego, Powiatowy Zarząd Dróg, jak również Zarząd Powiatu we Włocławku, te podmioty wydają opinię. Wicestarosta podnosi jednocześnie, że wydanie opinii leży poza zadaniami przypisanymi zarządowi powiatu na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale można się wypowiedzieć w zakresie inwestycji ponadlokalnych, planowanych przez zarząd powiatu na terenie Gminy Lubanie. Odrębnym pismem ustosunkuje się do zawiadomienia PZD, informując o tym, iż w zakresie dróg powiatowych w latach 2004-2006 w planie wieloletnim takie inwestycje nie są ujęte. Wicestarosta wyjaśnia, że możliwie są także inne rozwiązania; pozostawienie bez odpowiedzi zawiadomienia. 

Starosta podnosi, że pojawiła się pewna wątpliwość związana z zapisem w uzasadnieniu do wniosku. W wykazie, na który wnioskodawca w uzasadnieniu się powołuje, wśród organów właściwych do opiniowania i uzgadniania projektów studium nie wymienia się zarządu powiatu, co również potwierdziła wicestarosta w swojej wypowiedzi. Wobec powyższego starosta zapytuje, czy zarząd powinien się tym tematem zajmować, czy jest to kompetencja zarządu?

Wicestarosta wyjaśnia, że zarząd może się wypowiedzieć. Zgodnie z ustawą zarząd jest wyznaczony do ustalenia decyzji o warunkach zabudowy, czyli określania, czy na terenie danej gminy pojawi się inwestycja o charakterze ponadlokalnym. Byłoby to ze strony zarządu poinformowanie wójta, że taka inwestycja jest planowana bądź nie. 

W uzupełnieniu Pan Wojciech Dzik Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, dodaje, że Wójt Gminy Lubanie wyczerpał zapisy pkt1 art.11 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Wójt poinformował pisemnie zarząd powiatu zwracając się o ewentualne uwagi a nie ustosunkowywanie się do samego studium. Wydział decydując się na przygotowaniu omawianego materiału na posiedzenie zarządu, uznał, że opracowując warunki zagospodarowania wójt, czy burmistrz musi kierować się nie tylko sprawami związanymi z lokalizacją inwestycji celu publicznego, ale również zapisami z zakresu ochrony środowiska, czy ewentualnie zawartymi w innych dokumentach uchwalonych przez radę powiatu. Oczywiście nie ma obowiązku odpowiadania, obowiązek natomiast był wyznaczenia przez wójta terminu, w jakim będzie zbierał wnioski i każdy podmiot, który wyrazi wolę, może takie wnioski zgłosić. Nie ma obowiązku wypowiadania się ani zgłaszania wniosku. Wójt miał obowiązek ustawowy powiadamiać na piśmie wszystkie organy właściwe do uzgadniania. Naczelnik informuje, że wydział proponuje przyjęcie do wiadomości zawiadomienia i pozostawia do decyzji zarządu, czy taka odpowiedź zostanie udzielona. 

Pani Teresa Bieniek radca prawny podkreśla, że prawo należy interpretować tak jak ono stanowi. Prawo wskazuje na konkretne podmioty, do których wystąpienie o opinię, wójt zobowiązany jest skierować takie wystąpienia. W tym katalogu podmiotów nie ma zarządu powiatu, jest natomiast wymieniony starosta. Zdaniem Pani mecenas należy takiego zapisu przestrzegać, skoro jest wymieniony starosta, to starosta opiniuje. Nie można stosować w żaden sposób wykładni rozszerzającej. Ponad wszelką wątpliwość nie jest to kompetencja zarządu, wójt ma uzyskać opinię od starosty, podkreśla Pani mecenas Bieniek.

Kontrargumentując naczelnik podnosi, że wójt powołując się na przepis, informuje, że w terminie do 21 dni można składać ewentualne wnioski przed przystąpieniem do opracowania. Zapis nie określa, kto może te wnioski składać a więc każdy zainteresowany. Zawiadomienie wójta należy odczytać w ten sposób, czy zarząd ma jakiś wniosek do uwzględnienia. 

Pan Lech Chymkowski Kierownik Biura Starosty podnosi, że na chwilę obecną brakuje projektu studium, jest jedynie zawiadomienie wójta o tym, że rada podjęła uchwałę o przystąpieniu do opracowania zmian w projekcie studium. Jest to wykonanie dyspozycji pkt1 art.11 a jednocześnie ten sam wójt był zobowiązany wykonać dyspozycję punktu 2, czyli zawiadomić na piśmie podmioty właściwe do uzgadniania i opiniowania, ale w zakresie składania wniosków. W punkcie 2 ustawodawca rozstrzygnął, że podmiotem właściwym jest starosta, który widnieje pod punktem 8a, bo to starosta jest podmiotem właściwym do uzgadniania i opiniowania projektu, który dopiero będzie. W momencie, kiedy pojawi się projekt planu miejscowego właściwym organem będzie zarząd powiatu. Na chwilę obecną jest to zadanie starosty. 

Starosta, z uwagi na fakt, iż osobą kierującą materiał na posiedzenie zarządu była wicestarosta, zwraca się do Pani Joanny Idczak o propozycję rozwiązania?

Wicestarosta, wobec wcześniejszych głosów w dyskusji, proponuje przyjąć do wiadomości zawiadomienie Wójta Gminy Lubanie.  
Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, przyjmuje do wiadomości Zawiadomienie Wójta Gminy Lubanie o podjęciu przez Radę Gminy Lubanie uchwały nr XIV/104/04 z dnia 28 kwietnia 2004 roku o przystąpieniu do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubanie.

O godzinie 13.50 starosta ogłasza przerwę. Po przerwie, o godzinie 14.00, zarząd obraduje w dotychczasowym składzie. 

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta, która m.in. skierowała przedmiotowy wniosek na posiedzenie zarządu. Wicestarosta rekomendując wniosek, wyjaśnia, że Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki proponuje, aby wyniki badań w postaci raportu, który został opracowany przez Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne w Lubieniu Kujawskim i Lubrańcu, został przyjęty przez powiat. Materiał wchodzący w skład raportu stanowi wyniki badań ankietowych w szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski na populacji uczniów i młodzieży. Wyniki, zdaniem wicestarosty, określają stopień zagrożenia bezpieczeństwa zarówno nauczycieli jak i uczniów w szkołach. Uważa, że warto, aby materiał ten trafił do radnych i został przyjęty na forum rady. Przygotowanie materiału zostało zainicjowane przez Starostę Włocławskiego. Materiał ten nie jest uwzględniony w planach pracy rady powiatu na rok 2004. 

Starosta odnosząc się do wcześniejszej wypowiedzi, podnosi, iż propozycja projektu uchwały rady powiatu w kontekście tego, iż rada powiatu nie ma w planie swojej pracy takiej tematyki, rodzi pewne wątpliwości, czy być może nie byłoby właściwszym, aby tylko zarząd powiatu ten raport przyjął i przekazał przewodniczącemu rady. W takiej sytuacji przewodniczący rady zdecydowałby o dalszych losach tego dokumentu. Starosta potwierdza, że dokument powstał z jego inicjatywy. Stwierdza, że materiał ten jest niewątpliwie bardzo potrzebny choćby pracownikom placówek powiatowych, do tego, aby swoją pracę w zakresie opieki, w zakresie wychowania doskonalić, monitorować zachowania uczniów. 

Radca prawny, przyznaje, że na etapie przygotowywania projektu uchwały ogromnym dylematem było znalezienie podstawy prawnej dla tego rodzaju raportu. Pani mecenas podkreśla, iż cenną jest uwaga starosty, aby ten materiał stał się materiałem zarządu. Po dokonaniu analizy przepisów prawa dotyczących zadań powiatu, ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o samorządzie powiatowym z art.4 ust1 pkt 1 wynika, że edukacja publiczna należy do zadań własnych powiatu o charakterze ponadgminnym. Z ustawy o systemie oświaty wynika, że w ramach systemu oświaty zapewnia się utrzymanie bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki w szkołach i placówkach, które to zadanie spoczywa na zarządzie powiatu, czyli organie prowadzącym. Wszystkie te podstawy prawne wskazują wyraźnie na kompetencje zarządu. 

Pani Maria Jolanta Pijaczyńska Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, podkreśla, że zainicjowanie prac nad przedstawionym raportem jest bardzo cenne, chociażby dlatego, że daje nam obraz również pracy wychowawczej szkół. Raport potrzebny jest przede wszystkim szkołom. Będzie on służył m.in. wypracowaniu szkolnych koncepcji profilaktyki zachowań dysfunkcyjnych. Szkoła na podstawie rozporządzenia MENiS w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola i szkól publicznych nakłada na szkoły obowiązek opracowania programu wychowawczego i programu profilaktyki. W szczególności badane szkoły powinny uruchomić proces korygowania i kompensacji niedostatków wychowawczych. Nie ulega wątpliwości, że ten raport jest bardzo potrzebny szkołom. Z raportem tym powinni się także zapoznać radni powiatu, chociażby z uwagi, że jest to problem bardzo ważny społecznie. Naczelnik proponuje nawiązać także do ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, gdzie zadania przypisane są również jednostkom samorządu terytorialnego. 

Starosta zwraca się do wicestarosty, która skierowała materiał na posiedzenie zarządu, o wyrażenie stanowiska, co do formy przyjęcia przedłożonego dokumentu?

 Wicestarosta stwierdza, że każda forma będzie właściwa, jeśli będzie rozpowszechniała przygotowany dokument w jak najszerszym gronie adresatów. 

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski przedstawia odmienne stanowisko. Podkreśla, iż na chwilę obecną niepodważalną kwestią jest to, iż jedynym dysponentem tego raportu jest starosta, który zlecił opracowanie tych badań. Uważa, że umocowanie starosty jako zwierzchnika służbowego kierowników jednostek, w tym wszystkich dyrektorów szkół, jest wystarczająco mocnym do tego, aby dalej ten dokument mógł być przekazany dyrektorom, którzy kierują jednostkami, którzy w pewnym zakresie sprawują nadzór pedagogiczny. Sfera bezpieczeństwa bardziej dotyczy warunków materialnych, natomiast ten zakres badań mieści się bardziej w nadzorze pedagogicznym. Wystarczającym jest, więc umocowanie starosty w takiej formie, jakie posiada na chwilę obecną. Kwestią bezdyskusyjną jest uspołecznienie przygotowanego raportu. Ważnym jest, aby organ prowadzący zbyt głęboko nie wchodził w kompetencje nadzoru pedagogicznego. 

Starosta przyznaje, że zainicjował cały proces przygotowania raportu przy współpracy Poradni Psychologiczno – Pedagogicznych, dyrektorów szkół prowadzonych przez powiat, którzy wyrazili pełną aprobatę na tego typu badania. Z uwagi na wagę problemów, jakie zostały w tym raporcie uwidocznione, starosta wyraża potrzebę podzielenia się tymi uwagami w pierwszej kolejności z członkami zarządu powiatu, po to, aby podjąć decyzję o dalszych losach tego dokumentu. Starosta zwraca się o opinię do radcy prawnego o wyjaśnienie kwestii kompetencji zarządu w omawianym zakresie?

Radca prawny podnosi, że jeżeli zostanie przekazany przygotowany materiał do wykorzystania, nie będzie to wejście w kompetencje Kuratora. Zarząd powiatu może być podmiotem przekazującym raport. 

Starosta podkreśla, że ten rodzaj działań profilaktycznych powinien na stałe wpisać się w działalność jednostek organizacyjnych powiatu, szczególnie poradni a na bazie tego szkoły powinny planować dalsze działania. Sezonowość powoduje, że np. za rok te same badania, narzędzia badawcze zastosowane przy tym raporcie przyniosą inne wyniki. 

Naczelnik podnosi, iż z uwagi na przyjęty ramowy program „Bezpieczna szkoła” warto by było dołączyć do tego programu coroczne badania w omawianym zakresie.

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski z uwagi na wolę przyjęcia raportu w formie uchwały zarządu, proponuje, aby zarząd przyjął do wiadomości treść raportu i jednocześnie upoważnił starostę do upowszechnienia tego dokumentu przede wszystkim wśród dyrektorów placówek oraz na forum rady. 

W oparciu o dotychczasową dyskusję, radca prawny przedkłada zarządowi projekt uchwały zarządu powiatu w sprawie raportu z badań pod tytułem: „„Zjawisko agresji w szkołach ponadgimnazjalnych w Powiecie Włocławskim”, odczytując jego treść – projekt uchwały zarządu stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Przedłożony projekt proponuje przyjąć następujące rozwiązanie w paragrafie 1: „zarząd powiatu przyjmuje do wiadomości treść raportu z badań pn.: „Zjawisko agresji w szkołach ponadgimnazjalnych w Powiecie Włocławskim” stanowiący załącznik do niniejszej uchwały i uznaje za stosowne przekazanie raportu dyrektorom szkół, dla których organem założycielskim jest Powiat Włocławski oraz upowszechnienie raportu wśród radnych Rady Powiatu we Włocławku.”. 

Członkowie zarządu przyjmują powyższą propozycję projektu uchwały, przedstawioną przez Panią mecenas. Zarząd odstąpił tym samym od przedkładania raportu na forum rady w formie projektu uchwały rady powiatu na rzecz podjęcia uchwały zarządu powiatu w sprawie raportu. 

Zarząd powiatu rozpatrzył wniosek Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki dotyczący raportu z badań pt.: „Zjawisko Agresji w szkołach ponadgimnazjalnych w Powiecie Włocławskim”. Zarząd powiatu odstąpił od przedkładania powyższego materiału Radzie Powiatu we Włocławku w formie projektu uchwały rady i zdecydował o podjęciu uchwały nr 223/04 w sprawie raportu z badań pod tytułem: „Zjawisko agresji w szkołach ponadgimnazjalnych w Powiecie Włocławskim”, przyjmując tym samym do wiadomości treść raportu i uznając za stosowne przekazanie raportu dyrektorom szkół, dla których organem założycielskim jest Powiat Włocławski oraz upowszechnienie raportu wśród radnych Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd upoważnił jednocześnie starostę do przekazania materiału przewodniczącemu rady. 

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu. Wyjaśnia, że Marszałek Województwa Kujawsko - Pomorskiego w imieniu Zarządu Województwa zwrócił się do Starosty Włocławskiego z propozycją podpisania porozumienia w zakresie realizowania „PROGRAMU WDRAŻANIA MODELU PARTNERSTWA LOKALNEGO” w województwie kujawsko- pomorskim. Podpisanie porozumienia wynika z realizowanej od sierpnia 2003 roku współpracy z Ambasadą Stanów Zjednoczonych Ameryki Północnej i Instytutu Współpracy i Partnerstwa Lokalnego w Katowicach. Program ten będzie opracowywany na szczeblu województwa i w tym celu zorganizowany był tryb szkoleń w zakresie wdrażania i pilotowania programu. Pracownik starostwa ukończył cykl szkoleń organizowanych przez Urząd Marszałkowski i uzyskał w tym zakresie certyfikat. Wniosek został skierowany na zarząd, z uwagi na potrzebę upoważnienia Starosty Włocławskiego do podpisania tego typu porozumienia, które nie rodzi żadnych skutków finansowych i nie jest typowym porozumieniem z ustawy o samorządzie powiatowym a jedynie wyrażeniem woli do przystąpienia do wdrażania modelu partnerstwa lokalnego na terenie powiatu. 

Członkowie zarządu otrzymują informację, przygotowaną przez Panią Jadwigę Żerlak, dotyczącą propozycji zawarcia porozumienia w zakresie realizowania porozumienia „Programu Wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego”. 

Do omówienia przedmiotowej kwestii przystępuje Pani Jadwiga Żerlak. Wyjaśnia, że Program Modelu Partnerstwa Lokalnego jest programem wdrożeniowym. Jest to założenie modelowe na cały kraj poprzez organizację cyklu szkoleń. De facto, model wdrażania partnerstwa lokalnego fizycznie nie został opracowany przez Urząd Marszałkowski. Program składa się z wielu części, m.in. z cyklu szkoleń. Pani Jadwiga Żerlak informuje, że została wytypowana z ramienia starostwa do uczestnictwa w cyklu szkoleń w trzech modułach. W międzyczasie trwają konsultacje pomiędzy Marszałkiem a starostami w celu wdrażania modelu, stąd też propozycja podpisania porozumienia. Pani Jadwiga Żerlak, po konsultacjach z Urzędem Marszałkowskim, uważa, że niefortunnie złożyło się, że zaproponowano podpisanie porozumienia, powinien to być list intencyjny. Jeżeli taka będzie wola przystąpienia do modelu partnerstwa lokalnego to kolejnym działaniem będzie przygotowanie powiatu, czyli zgromadzenie jak najszerszego grona instytucji z gmin celem przystąpienia do Programu w procesie długofalowym. Z porozumienia nie wynika, że powiat ponosi jakiekolwiek skutki finansowe z tytułu podpisania porozumienia, ale skutki finansowe w procesie długofalowym podczas realizacji modelu partnerstwa lokalnego, będą się wiązały z przygotowaniem organizacyjno – technicznym do wdrażania na terenie powiatu. Jeżeli powiat podpisze porozumienie, kolejnym krokiem będzie przygotowanie ze strony starostwa diagnozy sytuacji społeczno – gospodarczej powiatu. W pierwszej kolejności będzie przeprowadzana kampania promocyjna, w dalszej kolejności warsztaty.

Pani Janina Mierzwicka zapytuje kto opracował projekt przedłożonego porozumienia? 

Pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego wyjaśnia, że projekt porozumienia został nadesłany przez Marszałka.  

Wicestarosta podnosi, że takie warunki jakie zostały zaproponowane wynikają m.in. z wymogów jakie stawiane są przez partnerów zagranicznych, kwestia tego czy jest to propozycja zawarcia porozumienia, czy też podpisania listu intencyjnego mają dla samorządów terytorialnych określone znaczenie. Takie wymogi stawiane są przez określone programy.

Pani Jadwiga Żerlak podnosi, że w rozmowach z przedstawicielami Urzędu Marszałkowskiego, przyznano, że niefortunnie został nazwany ten dokument porozumieniem. Z terenu województwa inicjatywę przystąpienia do Programu wyraziło 11 powiatów, w szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele 14 powiatów, z czego przedstawiciele trzech z nich nie ukończyli całego etapu modułu. Spotkania panelowe będą miały na celu wypracowanie modelu, w dalszej kolejności każde województwo dostosuje Program do swoich warunków lokalnych. Aktualnie fizycznie program jako jednolity dokument dla województwa kujawsko – pomorskiego nie funkcjonuje.

Naczelnik podnosi, że nie ma obowiązku zawierania takiego porozumienia. Pani Jadwiga Żerlak podkreśla, że poprzez przystąpienie do Programu można zyskać wybór w wypracowaniu odpowiedniego projektu gospodarczego do wdrażania, powiat będzie mógł ubiegać się środki pomocowe, bądź gminy. 

Pani Janina Mierzwicka nie zgadza się ze stanowiskiem naczelnika, który stwierdził, że nie ma obowiązku zawierania takiego porozumienia. Uważa, że rolą powiatu jest uzyskanie jak najwięcej informacji w tym zakresie, aby móc ewaluować i wychodzić naprzeciw takim inicjatywom. Nie można stać w miejscu. To co dotyczy programu lokalnego, to nić innego jak przygotowanie kadr do opracowywania projektów w celu wykorzystywania środków pomocowych z Unii Europejskiej. 

Starosta podkreśla, że nie można na chwilę obecną zamykać pewnego etapu przygotowań. Pozyskaną dotychczas wiedza i doświadczenie w omawianym zakresie poprzez udział w szkoleniach, z pewnością w niedługim czasie będzie można spożytkować choćby na poszerzanie idei partnerstwa lokalnego na jednostki powiatowe i wszystkich pracowników.   

Kierownik Biura Starosty podkreśla, że w pierwszej kolejności należy rozstrzygnąć czy ma być to forma porozumienia czy też listu intencyjnego. Jeżeli przedstawiciel Urzędu Marszałkowskiego, jak wynika to wcześniejszej dyskusji, przyznaje, że niefortunnie stało się, że nazwano ten dokument porozumieniem, to znaczy, że należałoby iść w kierunku przyjęcia projektu listu intencyjnego. Inny charakter w sensie treści powinien mieć list intencyjny a inny porozumienie. Porozumienie jest aktem realizacyjnym, natomiast na chwilę obecną nie można mówić o realizowaniu Programu, którego jeszcze nie ma. Do rozważenia pozostaje także kwestia podmiotów podpisujących list. W liście intencyjnym strony wyrażają wolę po pierwsze wspólnego opracowania programu a po drugie dopiero realizowania jeżeli będzie wspólnie przyjęty w ramach oczywiście partnerstwa. 

Pani Janina Mierzwicka podkreśla, że pomiędzy porozumieniem a listem intencyjnym jest zdecydowana różnica. Właściwszym byłoby w pierwszym rzędzie podpisać list intencyjny a dopiero w dalszej kolejności zawierać ewentualnie porozumienie.

Radca prawny, wobec powyższego proponuje, aby zarząd upoważnił starostę do podpisania listu intencyjnego.     

Zarząd powiatu, po raz kolejny rozpatrzył wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie zawarcia porozumienia w zakresie realizowania „Programu wdrażania modelu partnerstwa lokalnego” w województwie kujawsko – pomorskim. Zarząd decyduje o oddaleniu projektu uchwały w tej sprawie i jednocześnie upoważnia Starostę Włocławskiego do podpisania listu intencyjnego w sprawie zawarcia porozumienia w powyższym zakresie. 

Ad. 9/

Sekretarz Powiatu rekomendując przedłożony wniosek, podkreśla, że jest on jak najbardziej zasadny, zarząd powiatu zobowiązał bowiem wydział do składania informacji dotyczących skutków finansowych po wprowadzeniu uchwały zarządu podwyższającej stawki czynszu w lokalach mieszkalnych będących własnością powiatu. Taki monitoring wydział podjął. Realizując zalecenia zarządu powiatu wydział przygotował stosowną informację. 

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Informuje, że na siedem jednostek organizacyjnych powiatu, które dysponują mieszkaniowym zasobem, zdecydowana większość zawarła umowy z najemcami na czas nieokreślony i nie ma zaległości w opłatach za czynsz, za wyjątkiem Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim oraz jednego lokalu w Zespole Szkół w Lubrańcu –  Marysinie, które mają zawarte umowy na czas określony. Zaległość w czynszach została wykazana w Zespole Szkół w Lubrańcu – Marysinie.  Wynosi ona na dzień 5 maja 2004 roku –  2.355,98 zł., jednak zaległość ta nie wyniknęła z wprowadzenia uchwały o zmianie czynszów, ponieważ lokator nie opłaca za najem lokalu od kwietnia 1999 roku. 

Pani Janina Mierzwicka zapytuje czy z lokatorem zalegającym z opłatami jest podpisana umowa na czas określony?

 Naczelnik wyjaśnia, że z tym lokatorem jest zawarta umowa raczej na czas nieokreślony. Informacja nie wyszczególnia imiennie poszczególnych lokatorów co do rodzajów umów.

Pani Janina Mierzwicka zapytuje czy szkoła próbowała odzyskać zaległości czynszowe?

Naczelnik wyjaśnia, że sytuacja w tym wypadku jest niezwykle skomplikowana. Podejmowano szereg prób nawiązania jakichkolwiek rozmów z zadłużonym lokatorem, jednak kończyły się one w każdym wypadku niepowodzeniem.

Starosta podnosi, że jeżeli taka forma została wyczerpana to niezbędnym jest, aby dyrektor podjął inne działania, bardziej skuteczne.

 Pani Janina Mierzwicka proponuje, aby naczelnik rozpoznał szczegółowo ten przypadek oraz jakie są możliwości udzielenia ewentualnej pomocy jeżeli taka by się należała lokatorowi, jakie są możliwości lokalu zastępczego. 

Starosta nawiązuje do kwestii dotyczącej Brześcia Kujawskiego, problem jednej z lokatorek, która nie uiszcza czynszu. Starosta zapytuje z jakiego względu ten zasób nie został uwzględniony w przedłożonej informacji?

Naczelnik wyjaśnia, że jest to jeszcze skomunalizowane mienie. Skarbnik podnosi, że z tego tytułu powiat czerpie dochody, więc warto byłoby umieścić stosowną informację w takim materiale. Powiat administruje tym mieniem. 

Starosta podkreśla, że przedłożona informacja wymaga niewątpliwie poszerzenia, ale jednocześnie wymaga już podejmowania intensywnych działań ze strony wydziału. Starosta wnosi, aby poszerzyć informację w części tabelarycznej o rubrykę dotyczącą działań podjętych w zakresie odzyskania zaległości czynszowych.        

Zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami, zarząd rozpatrzył wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie  informacji o zaległościach czynszu oraz zawieranych umowach z lokatorami, którzy zasiedlają zasób mieszkaniowy Powiatu Włocławskiego. Zarząd zobowiązuje wnioskodawcę do niezwłocznego uzupełnienia informacji w oparciu o wszelkie uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, wraz z poszerzeniem materiału w części tabelarycznej o kwestie dotyczące eliminowania zaległości w opłatach czynszowych.   

Ad.10/

Sekretarz Pan Piotr Chrzanowski dokonuje wprowadzenia do tematu. Podnosi, iż wniosek przedłożony przez wicestarostę na posiedzenie zarządu jest jak najbardziej zasadny z tego względu, że budowa hali będzie zadaniem inwestycyjnym wspólnym dla Miasta Kowal i Powiatu Włocławskiego. Zgodnie z art.6 ust.1 ustawy o samorządzie powiatowym między jednostkami samorządu gminnego i powiatowego, jeżeli są zawierane tego typu porozumienia, wymagana jest zgoda zarówno rady powiatu jak i rady gminy do zawarcia tego rodzaju porozumienia. Wobec powyższego sekretarz uznaje wniosek za zasadny. 

 Wprowadzenie do tematu kontynuuje Pani Joanna Idczak wicestarosta. Wyjaśnia, że budowa hali sportowej w Kowalu została zaplanowana na lata 2004 – 2006 w uchwale budżetowej, w planie wieloletnim i na dzień dzisiejszy realizacja inwestycji została zapoczątkowana poprzez złożenie wniosku do Urzędu Marszałkowskiego o pozyskanie z funduszy strukturalnych dofinansowania. Jednocześnie trwają rozmowy z inicjatywy Starosty Włocławskiego z Burmistrzem Miasta Kowal. W ostatnio przeprowadzonych rozmowach uczestniczyło szerokie grono, w tym m.in. radni rady miasta jak również radni rady powiatu. Zostały omówione warunki wspólnej realizacji inwestycji. Na chwilę obecną strony uzgodniły, że inwestycję będą realizowały wspólnie, powiat będzie współuczestniczył w finansowaniu zarówno na etapie projektu technicznego jak i na etapie realizacji inwestycji oraz na etapie użytkowania hali sportowej, wspólnego jej wyposażenia. Jest to zdaniem wicestarosty odpowiedni moment, aby stwierdzić, iż wstępnie warunki zawarcia porozumienia zostały określone i należy uznać, że istnieje duża szansa jego podpisania. Porozumienie jest niezbędne dla realizacji wspólnej inwestycji, także dla pozyskania środków z funduszy strukturalnych. Wspólna realizacja inwestycji znacznie zwiększy szansę pozyskania środków, gdyż realizacja inwestycji ponadlokalnych jest dodatkowym atutem. Wstępna wersja porozumienia jest przygotowana i omówiona, i w najbliższym czasie zostanie przedstawiona stronom do akceptacji. W pierwszym etapie rozmów uczestniczył także Wójt Gminy Kowal, jednakże po konsultacjach z radą gminy uznał, że jest to zbyt duża inwestycja i zrezygnował z udziału w niej. 

Pan Bogdan Domżalski zapytuje czy były prowadzone rozmowy w zakresie lokalizacji hali? Czy była dyskutowana kwestia udziałów stron?

Wicestarosta wyjaśnia, że została zaproponowana działka przez Burmistrza, który złożył już zobowiązanie w formie pisemnej co do dokonania wydzielenia i podziału działki oraz ustalenia własności działki zgodnie z wolą zarządu powiatu, odnośnie procentowego udziału w tej własności. Jest to działka położona między Urzędem Miasta i Gminy a siedzibą LO i ZS w Kowalu. Wstępne rozmowy co do udziału były już prowadzone, w 25% udziału własnego powiat i miasto miałyby udziały w równej wysokości – tj. po 12,5%. Taka jest na dzień dzisiejszy propozycja. 

Pani Janina Mierzwicka odnosząc się do przedłożonego projektu uchwały, w którym proponuje się wyrażenie zgody na zawarcie porozumienia dotyczącego realizacji i finansowania wskazanej inwestycji, podnosi, iż wnioskodawca nie wskazuje jakie to mają być zasady, jak przedstawia się udział stron. Zarząd nie wie jakie są wstępne zasady ustalone. Uważa, że przedstawiona informacja nie jest kompletna. Wszelkie ustalenia są na etapie projektu, na chwilę obecną porozumienie nie będzie podpisywane. 

Wicestarosta wyjaśnia, że na chwilę obecną nie jest wiadomym, czy rada powiatu wyrazi zgodę na podpisanie takiego porozumienia. Jeżeli taka wola będzie, podjęte zostaną prace nad ostatecznym wynegocjowaniem warunków na jakich ta inwestycja miałaby być wspólnie realizowana.

Starosta, nawiązując do spotkań w tej sprawie, których był uczestnikiem, podkreśla, że nie ma jednej ostatecznej wersji projektu porozumienia, która by jasno określała udział stron w kosztach budowy inwestycji i użytkowania. Kontrowersyjną niewątpliwie sprawą była kwestia lokalizacji tego zadania. Nastąpiła zgoda, iż jedynym możliwym na dzień dzisiejszy rozwiązaniem, nie pozbawionym pewnych stron ujemnych, jest lokalizacja przy ulicy Piwnej, gdzie powstaje pewien kompleks obiektów. Dalsze kwestie będą wynikiem rozmów w przypadku kiedy rada powiatu upoważni zarząd do prowadzenia negocjacji w konsekwencji czego będzie można podpisać porozumienie. 

Pan Bogdan Domżalski podkreśla, że sama lokalizacja sali nie jest najbardziej korzystna dla powiatu i nie daje dzieciom np. z ZS łatwego dostępu do sali. Nie jest wiadomym jak w przyszłości będzie wyglądała sytuacja LO w Kowalu. Co do udziału procentowego, należy dokonać takich ustaleń, aby rozkładał się on proporcjonalnie między powiatem a Miastem Kowal.    

Starosta udziela głosu Kierownikowi Biura Starosty.

Dotychczasowy przebieg dyskusji, a w szczególności wypowiedź Pani Janiny Mierzwickiej wskazuje na potrzebę rozważenia zasadności, a przede wszystkim trafności przedłożonego projektu uchwały rady powiatu. Moje wątpliwości budzą zarówno zastosowana w projekcie podstawa prawna jak i forma realizacji określonego w tym projekcie zadania inwestycyjnego. Należałoby rozważyć czy w tej konkretnej sprawie nie powinno się zastosować dyspozycji art.4 ust.12 pkt4 ustawy, by na tej podstawie rada powiatu, określając kierunek działań zarządu w zakresie realizacji inwestycji ujętej w wieloletnim programie inwestycyjnym i Planie Rozwoju Lokalnego, jak informuje Pani Starosta, rozstrzygnęła najpierw o możliwości jej realizacji wspólnie z innym podmiotem, tj. Miastem Kowal, określając jednocześnie warunki, na których zarząd mógłby w przyszłości zawrzeć w tej sprawie porozumienie. Jeśli zatem intencją zarządu jest to, by rada wyraziła zgodę na zawarcie odpowiedniego porozumienia, to powinno to nastąpić dopiero po wcześniejszym rozstrzygnięciu wspominanych kwestii, które wydają się być kluczowymi. Byłby to więc dwuetapowy proces dochodzenia do tego co zawiera treść analizowanego dziś projektu uchwały, możliwy oczywiście do skonsumowania w jednym dokumencie, przy czym wydaje mi się, że nie w oparciu o zaproponowane podstawy prawne. 

Starosta i pozostali członkowie zarządu przyjmują powyższą argumentację przedstawioną przez Pana Lecha Chymkowskiego. Starosta zwraca się do wnioskodawcy, czy akceptuje taką propozycję. 

Wicestarosta podnosi, że możliwym jest, aby zaproponowane kierunki postępowania zostały uwzględnione. Uważa jednak, że jeżeli zarząd nie dojdzie do porozumienia z Burmistrzem i nie ustali warunków, co do których będzie przekonany, to upoważnienie rady powiatu stanie się bezprzedmiotowe. Pani Joanna Idczak stwierdza, że możliwym jest także zaproszenie na najbliższe posiedzenie zarządu Burmistrza Miasta Kowal celem omówienia porozumienia.

Pani mecenas Bieniek oponuje i wyjaśnia, że dopóki rada powiatu nie wyrazi zgody nie jest możliwym podpisanie porozumienia. 

Starosta zapytuje, czy Rada Miasta w Kowalu podejmowała już stosowną uchwałę w tej sprawie?

Wicestarosta wyjaśnia, że Rada Miasta w Kowalu takiej uchwały nie podejmowała.

Wobec powyższego starosta podnosi, że być może byłaby to wskazówka dla samorządu Miasta Kowal, aby stosowną uchwałę dotyczącą wspólnej inwestycji z Powiatem Włocławskim, podjęto. 

Uwzględniając głosy w trakcie dyskusji, radca prawny przedkłada członkom zarządu projekt uchwały rady w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie działań zmierzających do wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu”, który to projekt stanowi załącznik do niniejszego protokołu. W treści paragrafu 1 projektu uchwały Pani mecenas Teresa Bieniek proponuje następujący zapis: „W ramach realizacji wieloletniego planu inwestycyjnego na lata 2004-2006, dopuszcza się możliwość wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu”.

Członkowie zarządu akceptują powyższą propozycję projektu uchwały rady 

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie działań zmierzających do wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu”.                         
Ad.11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Wyjaśnia, że na jednym z ostatnich posiedzeń zarządu powiatu przyjęty został projekt uchwały rady w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Skarbnik przedkłada zarządowi autopoprawkę do powyższego projektu uchwały rady, z tego względu, że w dniu 21 maja br. na kolejnym posiedzeniu zarządu podjęto uchwałę dokonującą zmian w uchwale budżetowej na 2004 rok. Wobec powyższego zachodzi konieczność wprowadzenia stosownych zmian do przyjętego już projektu uchwały rady o zapisy zawarte w autopoprawce.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie w przedmiotowej sprawie.  

Zarząd powiatu, na wniosek skarbnika, jednogłośnie przyjmuje autopoprawkę do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Zarząd zobowiązuje jednocześnie skarbnika do przedłożenia na najbliższą sesję Rady Powiatu we Włocławku ujednoliconej wersji wyżej wymienionego projektu uchwały rady. 

Ad.12/

W sprawach różnych sekretarz przedkłada członkom zarządu wystąpienie Wydawnictwa MIREX z Bydgoszczy, w którym zwraca się do zarządu powiatu z prośbą o wsparcie finansowe monografii szlaku piastowskiego, opracowanego przez zespół naukowców m.in. z Instytutu Archeologii PAN Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Dzieło ma charakter albumowy. Sekretarz nawiązuje również do opinii skarbnika w tej sprawie, która stwierdziła, że nie ma możliwości dofinansowania powyższego przedsięwzięcia z budżetu powiatu.  

Zarząd, uwzględniając aktualne możliwości finansowe budżetu powiatu w ramach realizacji tego typu przedsięwzięć, negatywnie opiniuje powyższe wystąpienie. Zarząd decyduje jednocześnie, że w razie pojawienia się sposobności wsparcia, ponownie odniesie się do przedstawionej inicjatywy.  

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 17.00 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie.
        Podpisy Członków Zarządu Powiatu:
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