S. 0062

Protokół nr 85/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 2 czerwca 2004 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności, starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy czterech członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Starosta informuje, że w posiedzeniu zarządu nie uczestniczy Pani Joanna Idczak Wicestarosta, która bierze udział w szkoleniu w ramach przyjęcia i realizacji Programu Rozwoju Partnerstwa Lokalnego. W posiedzeniu zarządu nie uczestniczy także Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu, który przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń zarządu powiatu. 

3. Rozpatrzenie oferty TV Kujawy w sprawie nawiązania współpracy.

4. Rozpatrzenie sprawozdania Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na terenie Powiatu Włocławskiego za 2003 rok i I kwartał 2004 roku. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku. 

5. Rozpatrzenie raportu z działalności Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa za 2003 rok z uwzględnieniem terenu Powiatu Włocławskiego. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku. 

6. Rozpatrzenie informacji Dyrektora PCPR we Włocławku dotyczącej kierowania do domów pomocy społecznej. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku. 

7. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie uzgodnienia projektów decyzji o warunkach zabudowy na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz, Wójta Gminy Lubanie oraz Wójta Gminy Włocławek.

8. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie desygnowania przedstawicieli do wspólnego zespołu doradczo - inicjatywnego tworzonego z przedstawicielstwem organizacji pozarządowych.

9. Rozpatrzenie autopoprawek do projektu uchwały rady powiatu w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie działań zmierzających do wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu”.

10. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 83/04 z posiedzenia zarządu powiatu w dniu 21 maja br. oraz protokół nr 84/04 z posiedzenia zarządu powiatu w dniu 26 maja br. 

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta Włocławski. Informuje, że do starostwa wpłynęła oferta TV Kujawy dotycząca nawiązania współpracy w zakresie promowania powiatu na antenie Telewizji Kujawy – „Echo powiatu”. Przedstawiona propozycja jest różnorodna a proponowane koszty są zróżnicowane w zależności od czasu trwania emisji i ilości nadawanych audycji. Z uwagi na fakt, iż w trakcie sesji rady powiatu problematyka mediów była wielokrotnie poruszana, starosta zdecydował, aby o tej propozycji zarząd powiatu został poinformowany. Ustosunkowując się do przedłożonych czterech propozycji, starosta optuje za czwartą propozycją, czyli krótką formą informacyjną. Z rozmów z przedstawicielem TV Kujawy wynika, że jest to krótka informacja ograniczająca się do 4-5 minut, relacja z obrad sesji. Pozostali członkowie zarządu popierają powyższą propozycję. Starosta zwraca się do skarbnika z pytaniem o możliwości finansowe powiatu w tym zakresie? Skarbnik informuje, że środki na pokrycie kosztów takiej współpracy będą pochodziły z promocji.    
Pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, uzasadniając wniosek podkreśla, że przedłożona oferta wychodzi jakby naprzeciw oczekiwaniom powiatu i starostwa. Zdaniem wydziału interesującą jest propozycja pierwsza – dwie audycje „Echo powiatu” w miesiącu oraz propozycja czwarta – krótka forma informacyjna. Pod uwagę należy wziąć także możliwości finansowe powiatu. Naczelnik uważa, że stosowna forma współpracy z TV Kujawy jest wskazana. 

Pani Janina Mierzwicka zwraca się do naczelnika z pytaniem, czy widzi możliwość przygotowania przez wydział stosownych materiałów w ramach emitowania na antenie TV Kujawy audycji „Echo powiatu”, jeżeli zarząd wyraziłby zgodę na taką formę współpracy?

Naczelnik przyznaje, że nie widzi takiej możliwości, natomiast co do czwartej propozycji – krótka forma informacyjna, wydział jest w stanie przygotować właściwe materiały, oczywiście w porozumieniu z innymi wydziałami merytorycznymi. 

Starosta zwraca się do skarbnika z pytaniem, z jakich środków będą pokrywane koszty takiej współpracy?

Skarbnik wyjaśnia, że proponowana forma współpracy jest niewątpliwie zadaniem mieszczącym się w ramach promocji powiatu, a więc środki będą pochodziły z promocji, w budżecie wydziału zostały zaplanowane środki z przeznaczeniem na promocję. Naczelnik informuje, że na cały rok została zaplanowana w ramach promocji kwota w wysokości 10.000,00 zł. z czego znaczna część została już wykorzystana, z uwagi na zakup pucharów. 

Skarbnik, odnosząc się do wypowiedzi naczelnika, wyjaśnia, że na rok bieżący, została zaplanowana kwota 20.000,00 zł w ramach promocji a nie 10.000,00 zł, tak jak poinformował naczelnik. 

 Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, jednogłośnie  akceptuje propozycję współpracy z Telewizją Kujawy poprzez krótką formę informacyjną. Wobec powyższego zarząd zobowiązuje wnioskodawcę do podjęcia stosownych działań w tym zakresie. 

Ad. 4/

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje Pan Stanisław Wojciechowski Powiatowy Lekarz Weterynarii we Włocławku, który przystępuje do omówienia informacji o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego w Powiecie Włocławskim za rok 2003 i I kwartał roku 2004. Pan Stanisław Wojciechowski na wstępie przyznaje, że sytuację sanitarno – weterynaryjną w powiecie należy uznać za dobrą. Informuje, że w 2003 roku lekarze weterynarii pracownicy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii oraz lekarze weterynarii prowadzący prywatne praktyki upoważnieni do realizacji określonych czynności przez Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku, poddali badaniom w kierunku białaczki 9 627 szt. bydła. Białaczkę stwierdzono w 10 zagrodach u 22 sztuk bydła. Zlikwidowano z urzędu 6 sztuk bydła i wypłacono z budżetu państwa sumę 4367,62 zł stanowiącą różnicę między wartością użytkową a rzeźną. Właściciele we własnym zakresie zlikwidowali 19 sztuk bydła. Nie w pełni wykonano badania w kierunku białaczki u bydła podlegającego tym badaniom, do czego upoważniało rozporządzenie Ministra Rolnictwa, ze względu na ograniczone środki finansowe z budżetu państwa. W roku 2003 stwierdzono 1 ognisko wścieklizny u zwierząt domowych. Na terenie powiatu poddano obowiązkowym szczepieniom przeciw wściekliźnie 15 367 psów oraz dokonano dwukrotnie poprzez zrzut szczepionki z samolotu szczepień lisów wolno żyjących (akcje wiosenna i jesienna). W ciągu całego 2003 roku poddano badaniom 147 sztuk lisów odstrzelonych przez myśliwych na efektywność ich szczepienia. Z uzyskanych danych wynika, że 80,27% lisów przyjęło szczepionkę a z tej liczby 76,27% uzyskało uodpornienie, natomiast u 23,73% lisów, które przyjęły szczepionkę nie można było z różnych przyczyn określić stopnia uodpornienia. Z uwagi na ciągle istniejące zagrożenie wystąpienia  BSE u bydła, utrzymuje się  bardzo ścisłe procedury dotyczące postępowania przy uboju bydła oraz prowadzi się monitoring sztuk padłych gwarantujące wprowadzanie na rynek bezpiecznej żywności co stanowi ważny element ochrony zdrowia ludzi. Powiatowy Lekarz Weterynarii we Włocławku wydał  w 2003 roku 107 decyzji dotyczących zwalczanych z urzędu chorób zakaźnych zwierząt. W I kwartale 2004 roku wydano 26 decyzji z powyższego działu. W zakresie nadzoru nad jakością zdrowotną żywności pochodzenia zwierzęcego w 2003 roku na terenie powiatu nadzorowanych było 12 zakładów zajmujących się produkcją mięsa czerwonego, 1 produkcją mięsa białego, 2 przetwórstwem ryb, 1 chłodnia, 2 punkty skupu dziczyzny, 1 oddział przetwórstwa mleka, 28 zlewni mleka, 11 rzeźnianych i 11 terenowych obwodów urzędowego badania zwierząt rzeźnych i mięsa. W 2003 roku przeprowadzono 2134 kontrole, wydano 104 atesty dla gospodarstw produkujących mleko, pobrano do badań laboratoryjnych  na pozostałości chemiczne i biologiczne (hormony, antybiotyki, metale ciężkie i inne) próbki od  119 sztuk zwierząt rzeźnych, mleko surowe do skupu z 185 gospodarstw, 30 próbek wyrobów gotowych i 48 wymazów stanów sanitarnych w nadzorowanych zakładach.


Inspekcja Weterynaryjna w roku 2004 stanęła w obliczu konieczności realizacji znacznie poszerzonych i narastających zadań. Systematycznie nowelizowane przepisy prawne, uwagi i wioski pokontrolne misji inspektorów U.E. określają coraz wyższe standardy dla hodowli zwierząt, przetwórstwa artykułów pochodzenia zwierzęcego, produkcji środków żywienia zwierząt oraz warunków utrzymania i środowiska bytowania zwierząt. 

Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera Pani Janina Mierzwicka i zapytuje o kwestie dotyczące wspólnie podejmowanych działań przez Inspekcję Weterynaryjną oraz Policję w ramach kontroli transportu zwierząt. Czy sytuacja w tym zakresie poprawiła się?

Pan Stanisław Wojciechowski potwierdza, że sytuacja w tym zakresie uległa poprawie, współpraca z Policją miała duży wpływ na terenie całego kraju. Każdy z samochodów przewożących taki transport jest rejestrowany w Inspekcji Weterynaryjnej, jest na bieżąco kontrolowany. Jest duża poprawa w tym zakresie. 

Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje w jaki sposób doszło do rozpoznania ogniska wścieklizny u zwierząt domowych?

Pan Stanisław Wojciechowski wyjaśnia, że w tym wypadku pies, po około dwóch tygodniach od przyjęcia go do gospodarstwa, zaczął wykazywać objawy niespokojnego zachowania, ale bez typowych objawów wścieklizny, po czym rolnik zgłosił tą sytuację do lekarza. Następnego dnia pies padł, zdiagnozowana została wścieklizna, w związku z tym podjęto dalsze stosowne działania. 

Pan Bogdan Domżalski odnosi się do podanej informacji na temat białaczki u bydła i kilku przypadkach zlikwidowanych z urzędu. Pozostałe bydło rolnicy zlikwidowali samodzielnie. W jaki sposób rozstrzygana jest kwestia likwidacji bydła z urzędu lub samodzielnego przez rolników? Jaki jest nadzór w tym zakresie?

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjaśnia, że co do zasady likwiduje się bydło z urzędu, ale jeżeli rolnik prowadzi gospodarstwo bez badań, to dokonuje likwidacji we własnym zakresie. 

Starosta odnosi się do przedłożonego przez Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, projektu uchwały rady wraz z uzasadnieniem. Zwraca uwagę na zbyt mały zakres załączonego uzasadnienia do projektu uchwały. Zapytuje, czy nie byłoby zasadnym aby poszerzyć uzasadnienie o część dotyczącą planu pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku, należy wskazać także na skutki finansowe podjęcia stosownej uchwały?

Pani mecenas Teresa Bieniek, odnosząc się do powyższych uwag, uznaje je za jak najbardziej zasadne. Takie są również wymogi ujęte w paragrafie 32 ust.2 Statutu Powiatu Włocławskiego, który wskazuje na elementy jakie powinno zawierać uzasadnienie.

Pani Janina Mierzwicka nawiązuje do kwestii przygotowania i dostosowania gospodarstw rolnych do wymogów Unii Europejskiej, gdzie lekarze biorą m.in. udział w przeglądach gospodarstw. 

Pan Stanisław Wojciechowski wyjaśnia, że Inspekcja jest zobowiązana odwiedzić 1/3 gospodarstw, celem uniknięcia jakichkolwiek nieporozumień. Z reguły odwiedzane są te gospodarstwa, które występują o atesty, są one przygotowane i spełniają warunki.   

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za 2003 rok i I kwartał 2004 roku, który to  materiał został przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Bogdan Frąckiewicz Kierownik Oddziału Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa we Włocławku. Przystępuje do omówienia raportu z działalności Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, w części dotyczącej działalności Inspekcji na obszarze Powiatu Włocławskiego za 2003 rok, który to materiał stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Od dnia 1 maja br., Inspekcja funkcjonuje w oparciu o nowo obowiązujące podstawy prawne, zadania Inspekcji uległy poszerzeniu. Paszporty roślinne są wydawane na zamówienie eksporterów. Wkrótce oddział powiatowy także takie paszporty będzie drukować. Paszport to nic innego jak wizytówka producenta. Na terenie województwa kujawsko – pomorskiego Powiat Włocławski ma największą ilość zarejestrowanych producentów, gro z nich to producenci ziemniaków, którzy prowadzą produkcję towarową. Gleby przeznaczone pod uprawę ziemniaka muszą być w pierwszej kolejności zbadane, przede wszystkim pod kątem choroby jaką jest rak ziemniaka. Powiat objęty jest pięcioletnim cyklem badania gleb, pobrano stosowne próbki i na chwilę obecną wiadomym jest, że w roku bieżącym ziemniaki pochodzące z naszego powiatu będą spełniały normy, są wolne od raka ziemniaka. Rolnicy, którzy chcą uzyskać paszport, muszą mieć tereny wolne od takiej choroby, pola ich muszą być zbadane jesienią, współpraca rolników z Inspektoratem w tym zakresie jest niezbędna. Na terenie powiatu być może będzie, jedyna w województwie, strefa buforowa w Kłobi, która pozwoli na sprzedaż podkładek do rejonów chronionych na terenie krajów UE. Utworzenie takiej strefy będzie wymagało zbadania przez Inspektorat wszystkich nasadzeń drzewek w promieniu 50 km². W tym, celu trzeba będzie uzyskać deklarację i zgodę właścicieli w ewentualnym usunięciu zarażonych drzewek, co będzie niezwykle trudnym zadaniem i będzie wymagało przede wszystkim czasu. Doradztwo Inspektoratu w najbliższym czasie ma być bardziej bezpośrednie. O wyznaczeniu strefy buforowej decyduje Główny Inspektor Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Warszawie. Brak erwinii jest warunkiem do wyznaczenia strefy buforowej. Jeżeli taką inicjatywę udałoby się podjąć, to niewątpliwie będzie to duże wyróżnienie dla regionu. Kontynuując, Pan Bogdan Frąckiewicz przyznaje, że aktualnie hodowla sadzeniaka zamiera. Brakuje materiału nasadzeniowego, obecny materiał jest bardzo podatny na choroby, szczególnie na bakteryjną zarazę. Od wielu lat na terenie powiatu rak ziemniaka nie występował, na terenie powiatu aktualnie znajdują się zaledwie cztery plantacje sadzeniaków. Kwarantanny jakie są nakładane na rolników często obejmują całe gospodarstwo, ponieważ obejmują zarówno strefę porażenia jak i strefę zagrożenia.            

Starosta nawiązując do przedłożonego materiału, proponuje, aby dokonać zmiany brzmienia paragrafu 1 projektu uchwały rady, z uwagi na zakres przedłożonego materiału. Starosta proponuje następujące brzmienie tegoż paragrafu: „Przyjmuje się  raport  z działalności  Wojewódzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Ochrony  Roślin  i Nasiennictwa  w Bydgoszczy w części dotyczącej działalności  Inspekcji na obszarze Powiatu Włocławskiego za  2003r., stanowiący załącznik do niniejszej  uchwały.”. Analiza Raportu w części I wskazuje, iż dotyczy on całego województwa kujawsko – pomorskiego. Starosta zwraca się jednocześnie do wnioskodawcy o poszerzenie załączonego do projektu uchwały uzasadnienia. 

Radca prawny odnosząc się do powyższych propozycji, uznaje je za jak najbardziej zasadne i wskazuje również na konieczność zmiany tytułu uchwały, analogicznie do zaproponowanego powyżej brzmienia paragrafu 1. Zapisy te precyzują treść projektu uchwały. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez dalszych głosów w dyskusji, starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania w powyższej kwestii.     

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia Raportu z działalności Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, w części dotyczącej działalności Inspekcji na obszarze Powiatu Włocławskiego za 2003 rok, który to  materiał został przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  

O godzinie 13.20 starosta ogłasza dziesięciominutową przerwę. Po przerwie, o godzinie 13.35 obrady zarządu powiatu zostają wznowione w dotychczasowym składzie. 

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Agnieszka Łoboda Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. wyjaśnia, że najistotniejszą kwestią na dzień dzisiejszy, jeżeli chodzi o kierowanie osób do domów pomocy społecznej jest zmiana podmiotu kierującego. Do końca ubiegłego roku kierował starosta, za pośrednictwem PCPR, natomiast na dzień dzisiejszy za skierowanie i odpłatność w dps odpowiada gmina. Kolejna kwestia to wejście wżycie od dnia 1 maja br. znowelizowanej ustawy o pomocy społecznej, która wygasiła wszystkie decyzje wcześniej wydane, jeżeli chodzi o dps-y, również te dotyczące umieszczenia osób na liście oczekującej. 

Jako pierwszy głos w dyskusji zabiera Pan Bogdan Domżalski zapytuje, czy w obliczu wejścia w życie nowych przepisów istnieje obawa, że będzie się zmniejszała liczba pensjonariuszy i organ prowadzący nie będzie w stanie utrzymać tych jednostek? Dyrektor przyznaje, że takie realne niebezpieczeństwo rzeczywiście istnieje, na dzień dzisiejszy jest nikłe zainteresowanie, zgodnie z nowymi przepisami została umieszczona jedna osoba. Trudno na dzień dzisiejszy przesądzać jak będzie wyglądała sytuacja, ponieważ zmiana co do odpłatności za pobyt w dps nastąpiła już w grudniu ubiegłego roku, czyli w momencie kiedy gminy nie mogły zaplanować środków na pokrywanie kosztów pobytu swoich mieszkańców. Specjalistyczne domy będą miały zdecydowanie mniejszy problem, szczególnie te, które stale poszerzają swoją ofertę, jak np.: Dom Pomocy Społecznej w Kowalu – obecnie Dyrektor współpracuje z kliniką w Łodzi, zwiększa się atrakcyjność domu. 

Skarbnik wyjaśnia, że przede wszystkim chodzi o możliwości finansowe jednostek, bowiem dochodzą nowe zadania gminom, czy też powiatom, w ślad za czym nie idą niestety środki. Niejednokrotnie więc wójtowie czy burmistrzowie nie mają wystarczających środków w budżecie. Dyrektor PCPR podkreśla, że z drugiej zaś strony obowiązek zabezpieczenia opieki mieszkańcom spoczywa na gminie.          

Pani Grażyna Sypczyńska nawiązuje do średniego kosztu utrzymania w dps, który jest zróżnicowany w zależności od dps. Jeżeli będzie mniejsza ilość pensjonariuszy, to automatycznie koszt utrzymania wzrośnie. Dyrektor potwierdza, że taka sytuacja może mieć miejsce, chociażby dlatego, że koszty utrzymania liczone są proporcjonalnie do liczby mieszkańców, ale będzie także mniejszy budżet. Będą także musiały być mniejsze koszty utrzymania samego budynku, będzie musiała nastąpić znaczna racjonalizacja wydatków. Skarbnik wyjaśnia, że różnice w poszczególnych domach wynikają z odpłatności mieszkańców, które są zróżnicowane. 

Starosta odnosi się do zorganizowanego szkolenia, spotkania z przedstawicielami miejskich ośrodków pomocy społecznej w związku z wejściem od dnia 1 stycznia br. zmian w obowiązujących przepisach dotyczących kierowania do domów pomocy społecznej. Starosta zwraca się do dyrektora z propozycją, aby zorganizować podobne spotkanie w związku z kolejnymi zmianami, celem omówienia problematyki kierowania do domów pomocy społecznej, m.in. w oparciu o kontekst zabezpieczenia odpowiednich środków w budżetach jednostek samorządowych z przeznaczeniem na ten cel. W związku z zaistniałymi zmianami należało wydać około 300 decyzji administracyjnych. Wobec powyższego starosta zapytuje, czy wszystkie decyzje zostały już wydane?

Dyrektor PCPR wyjaśnia, że decyzje wydawane są na bieżąco, ponieważ wydanie decyzji wiąże się z ponownym zgromadzeniem dokumentacji przez placówki. Wszystkie decyzje, które wpływają do Centrum są na bieżąco realizowane. Generalnie należy wydać ponownie wszystkie decyzje, jakie zostały dotychczas wydane. Wszystkie zainteresowane podmioty zostały powiadomione o zmianach przepisów. Dyrektor wyjaśnia, że szkolenie zostało przewidziane na koniec miesiąca czerwca br. Centrum na bieżąco udziela instruktażu i pomocy merytorycznej gminom w zakresie nowych przepisów i obowiązujących zasad.        

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje informację Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku dotyczącą kierowania do domów pomocy społecznej, która została przygotowana zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na 2004 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.  

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Wojciech Dzik Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że z wnioskami o uzgodnienie projektów decyzji o warunkach zabudowy wystąpił Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz, Wójt Gminy Lubanie oraz Wójt Gminy Włocławek. Naczelnik podkreśla, że żadna z przedstawionych przez poszczególne gminy inwestycji nie koliduje z jakimkolwiek przedsięwzięciem o charakterze powiatowym. Wyjaśnia, że w przypadku Gminy Włocławek, wnioski dotycząc zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wnioski Gminy Lubanie dotyczą dobudowy do istniejącego budynku mieszkalnego oraz budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Wniosek Gminy Chodecz dotyczy budowy szopy na nawozy i maszyny rolnicze oraz budowy budynku mieszkalnego podpiwniczonego z poddaszem użytkowym. Każdy projekt decyzji o warunkach zabudowy został przygotowany przez planistę posiadającego aktualne uprawnienia urbanistyczne. Do każdego projektu została dołączona mapka geodezyjna oraz tzw. analiza terenu uzasadniająca warunki zabudowy. Naczelnik wnosi o pozytywne uzgodnienie poszczególnych projektów decyzji. 

Starosta zapytuje ile do dnia dzisiejszego wydano uzgodnień projektów decyzji, od początku roku 2004 przygotował? Jak przedstawia się geografia tych inwestycji? Naczelnik wyjaśnia, że w wydziale prowadzony jest rejestr wydanych postanowień, na dzień dzisiejszy wydano 169 postanowień od początku roku 2004. Najmniej zgłoszeń pochodzi z Gminy Boniewo, Choceń, Lubień Kujawski, Kowal, najwięcej natomiast z Gminy Fabianki, Włocławek, Brześć Kujawski, Lubanie, Izbica Kujawska.   

Po zapoznaniu się z projektami decyzji o warunkach zabudowy przedłożonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz, Wójta Gminy Lubanie oraz Wójta Gminy Włocławek, zarząd powiatu kolejno jednogłośnie postanawia uzgodnić pozytywnie projekty decyzji ustalających warunki zabudowy dla zamierzeń inwestycyjnych na następujących działkach:

· nr 42/4, położonej w miejscowości Kruszyn, na wniosek Pana Władysława Korpolaka;

· nr 10/16 położonej w miejscowości Kruszyn, na wniosek Pani Aleksandry Władysiak;

· nr 39/12 i 39/4 położonej w miejscowości Probostwo Górne, na wniosek Pana Stanisława Krusińskiego;

· nr 57/3 i 57/11 położonej w miejscowości Probostwo Górne, na wniosek Pana Rafała Szopy;

· nr 21 położonej w miejscowości Kromszewice, na wniosek Pana Mirosława Zielińskiego;

· nr 230/1, położonej w miejscowości Chodecz, na wniosek Pani Jolanty Sikorskiej, Pana Janusza Sikorskiego i Pana Wiesława Sikorskiego.

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje starosta. Informuje, że wnioskodawcą w tym temacie jest Sekretarz Powiatu, jednakże w ramach zastępstwa temat będzie referował Pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Starosta oddaje głos Pani Teresie Bieniek radcy prawnemu.

Pani mecenas Bieniek wyjaśnia, że w przedmiotowej sprawie Wydział Organizacji przygotował kilka projektów uchwał i żaden z nich nie był projektem właściwym. Nakreśliłam stosowny projekt uchwały, ale jeszcze w dniu dzisiejszym po rozmowie z Kierownikiem Biura Starosty, do przedłożonego projektu proponuję zmianę doprecyzowującą i właściwie nazywającą przedmiot uchwały. Jest to propozycja wspólnie przedyskutowana. Od 1 stycznia br. obowiązuje ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Przyjęta została przez radę powiatu uchwała dotycząca Programu współpracy Powiatu Włocławskiego  z organizacjami pozarządowymi. Wśród zadań nakreślonych w tym Programie m.in. było utworzenie zespołu o charakterze doradczym i inicjatywnym, jest to także wymóg ustawowy. Zgodnie z ustawą takie zespoły mogą być tworzone. Jest to duża swoboda w ich tworzeniu, właściwie praktyka zweryfikuje potrzebę funkcjonowania tych zespołów, niewątpliwie potrzeba ich istnienia jest. Podstawa prawna przywołana w projekcie uchwały wskazuje na potrzebę utworzenia takich zespołów. Zarząd powiatu ma prawo desygnować do takiego zespołu jedną, dwie osoby. Generalnie ten zespół będzie zajmował się sprawami, które zostały wykazane w ustawie jako zadania ze sfery publicznej. Na chwilę obecną sześciu przedstawicieli stowarzyszeń oraz organizacji pozarządowych zostało już wyłonionych do takiego zespołu i aby był to pełen skład do takiego zespołu winien wejść przedstawiciel właściwego organu samorządu terytorialnego. Stąd też nie bez powodu zostało napisane, że są to zadania przewidziane dla zarządu powiatu, ponieważ nie zostało zdefiniowane co należy rozumieć przez właściwy organ. Wobec powyższego Pani mecenas proponuje następujące brzmienie paragrafu 1 przedłożonego projektu uchwały zarządu: „Desygnuje się Pana / Panią na  przedstawiciela  Zarządu  Powiatu do   udziału w  pracach  zespołów  o  charakterze  doradczym i inicjatywnym w zakresie sfery zadań publicznych przewidzianych dla Zarządu Powiatu ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873),  tworzonych  wspólnie z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o  których  mowa  w  art.3  ust.3   ustawy.”. Praca zespołów jest dalece odformalizowana. Zespoły te mogą być tworzone w zakresie różnej tematyki. W konsekwencji zaproponowanej zmiany Pani mecenas Bieniek proponuje także zmianę w tytule projektu uchwały a mianowicie: „w sprawie desygnowania przedstawiciela zarządu powiatu do udziału w pracach zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym”. 

W uzupełnieniu Pan Lech Chymkowski dodaje, że praktyka pokaże jak te zespoły będą pracowały i być może ujawni taką potrzebę, że również rada powiatu będzie desygnować swojego przedstawiciela. Na chwilę obecną trudno jest to przewidzieć, tak długo dopóki zespół ten nie podejmie pracy merytorycznej. W projekcie mowa jest o członku zarządu, co nie oznacza, że nie może to być osoba spoza składu zarządu, ma to być przedstawiciel organu.       

    Pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego wyjaśnia, że zgodnie  z  przyjętym  uchwałą  Nr XVII/205/04 przez  Radę  Powiatu we Włocławku z dnia 28 kwietnia 2004 roku programem współpracy Powiatu Włocławskiego  z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004 - winien  być utworzony wspólny zespół o charakterze doradczym i inicjatywnym złożonym z przedstawicieli organizacji pozarządowych i podmiotów wymienionych w art.3 ust3 ustawy oraz przedstawicieli organów administracji publicznej. Na spotkaniu w dniu 17 maja 2004 roku z przedstawicielami  stowarzyszeń z terenu powiatu do  udziału w pracach  zespołu zgłosiło się 6-iu przedstawicieli. Spotkanie robocze Zespołu, w skład którego weszli przedstawiciele  stowarzyszeń  z  Izbicy  Kujawskiej, Boniewa, Brześcia  Kujawskiego, Lubrańca, Fabianek i Chocenia odbyło  się  w  dniu  25  maja  br. Należy nadmienić, iż współpraca z organizacjami pozarządowymi odbywa się na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji oraz jawności. Desygnowanie  przedstawiciela  Zarządu  Powiatu do składu zespołu o charakterze doradczym i inicjatywnym spełni wymogi art.5 ust.1 punkt 4 w/w ustawy.

Pani Grażyna Sypczyńska zwraca się do Naczelnika z prośbą o przybliżenie sylwetek sześciu przedstawicieli organizacji, którzy weszli w skład zespołu? Naczelnik wyjaśnia, że w chwili obecnej nie jest w stanie udzielić takich informacji, ponieważ w tym spotkaniu nie uczestniczył, natomiast brał w nim udział Sekretarz Powiatu. 

Starosta zapytuje, czy protokół ze spotkania został przekazany przez sekretarza do Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego? Naczelnik odpowiada, że nie wie, ale sprawdzi czy został on przekazany. 

Starosta zwraca się do naczelnika o sprawdzenie informacji, o które zwróciła się Pani Grażyna Sypczyńska. Po krótkiej przerwie Naczelnik przedstawia sylwetki sześciu przedstawicieli wyłonionych do składu zespołu: Pan Jan Kazimierczak /Towarzystwo Kulturalne w Brześciu Kujawskim/, Pan Adam Myrta /Stowarzyszenie Środowisk Twórców Reanimatorów Kultury Kujaw i Ziemi Dobrzyńskiej/, Pan Marek Góreczny /Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Boniewo/, Pan Józef Rybski /Klub Abstynenta „Nadzieja” w Lubrańcu/, Pani Barbara Skibińska /Stowarzyszenie Rodzin Niepełnosprawnych i Patologicznych w Fabiankach/, Pan Mirosław Kurkiewicz /ZHP Komendant Hufca Powiat Włocławek/. 

Pan Bogdan Domżalski proponuje, aby w pierwszej kolejności zrezygnować z desygnowania członka zarządu powiatu na rzecz przedstawiciela zarządu i jednocześnie proponuje na przedstawiciela zarządu powiatu do udziału w pracach zespołu kandydaturę Kierownika Biura Starosty Pana Lecha Chymkowskiego. 

Pozostali członkowie zarządu jednogłośnie popierają powyższą propozycję i akceptują zgłoszoną kandydaturę. Pan Lech Chymkowski wyraża zgodę na desygnowanie do udziału w pracach zespołu.    

Zarząd powiatu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 224/04 w sprawie desygnowania przedstawiciela Zarządu Powiatu do udziału w pracach zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym. 

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta Włocławski, z uwagi na nieobecność Pani Joanny Idczak Wicestarosty. Członkowie zarządu otrzymują nową wersję projektu uchwały rady powiatu w przedmiotowej kwestii. Starosta przypomina, że na ostatnim posiedzeniu zarząd wstępnie zaakceptował projekt uchwały rady powiatu w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie działań zmierzających do wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu.” Jednakże bardzo szczegółowa analiza dokumentów, które w tej sprawie dotychczas zostały przygotowane, spowodowała konieczność zaproponowania innego projektu uchwały rady, który uwzględnia zapisy w dokumentach, szczególnie w uchwale budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2004 oraz w Programie Rozwoju Lokalnego. Kiedy analizuje się łącznie te dokumenty okazuje się, że jest pewna niespójność i stąd propozycja nowego projektu uchwały rady w tej sprawie. Starosta odwołując się do Programu Rozwoju Lokalnego, wskazuje jak w kontekście tego dokumentu została uwzględniona omawiana inwestycja; w części gdzie opisane są inwestycje poszczególnych gmin, w tym przypadku Miasta Kowal, zapisano: „rozbudowa kompleksu sportowo – rekreacyjnego przy ulicy Piwnej, uszczegółowienie jest następujące: „budowa kąpieliska miejskiego; budowa boiska treningowego na potrzeby szkół i klubów sportowych”. Natomiast po stronie Powiatu Włocławskiego zapisano inwestycję w sposób następujący: „Budowa hali sportowej w Kowalu”. Skonfrontowanie tych dwóch zapisów oraz bardzo jednoznaczny zapis w uchwale budżetowej prowadzi do wniosku, iż brzmienie projektu uchwały zaproponowanej na ostatnim posiedzeniu zarządu powiatu rodzi dosyć istotne wątpliwości. Stąd propozycja nowego projektu uchwały rady. 

Pani Janina Mierzwicka odnosi się do zapisu paragrafu 1 ust 2 przedłożonego projektu uchwały rady. Zapis ten oznacza, że jeżeli Rada Miasta w Kowalu nie podejmie stosownej uchwały to powiat nie będzie mógł realizować inwestycji wspólnie z Miastem Kowal, mimo zapisów w wieloletnim planie inwestycyjnym i w Programie Rozwoju Lokalnego. 

Starosta podkreśla, że jest to warunek konieczny, niezbędny dla realizowania wspólnej inwestycji. Wobec powyższego, kontynuuje Pani Janina Mierzwicka, jeżeli jest to warunek konieczny, to czy powiat musi się zgodzić tylko i wyłącznie z propozycją przedłożoną przez Burmistrza Miasta Kowal. Sala gimnastyczna jest planowana przy LO i SzP w Kowalu. Pani Janina Mierzwicka, odwołując się do prac Zespołu Doradczego, podnosi, że być może w niedalekiej przyszłości okaże się, że LO powinno wrócić do ZS w Kowalu. 

Pani Bożena Skowrońska wyjaśnia, że było rozpatrywanych kilka propozycji lokalizacji tej inwestycji, m.in. na wspólnym spotkaniu przedstawicieli powiatu, Miasta Kowal, dyrektorów ZS w Kowalu oraz LO w Kowalu. Każdy przedstawiał swoją propozycję lokalizacji i tylko ta ostatecznie przyjęta lokalizacja była właściwa, teren jest uzbrojony i można ewentualnie bez żadnych przeszkód przystąpić do realizacji. Natomiast w przypadku pozostałych propozycji, były to lokalizacje tego typu, że należało np.: wykupić grunty od osób prywatnych, często nie były ustalone własności tych gruntów, teren był nieuzbrojony, co wiązałoby się z dodatkowymi kosztami. Było więc kilka wskazań i ta obecna propozycja jest z pewnością najtańszą propozycją. 

Pani Janina Mierzwicka stwierdza, że z pewnością jest to najlepsza lokalizacja dla Miasta Kowal, ale nie dla powiatu. 

Pan Bogdan Domżalski opowiada się za budową hali, ale przy szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski, tak by młodzież miała łatwy dostęp do obiektu. 

Starosta odwołuje się do odbytego spotkania w sprawie omawianej inwestycji, w którym uczestniczyły właściwie wszystkie zainteresowane strony. Wybór miejsca budził i budzi do dnia dzisiejszego kontrowersje, ale miejsce to zostało wskazane drogą eliminacji tych wszystkich propozycji, które od wielu miesięcy się pojawiały. Wskazano na tę jedną propozycję, jednocześnie podkreślając, że nie jest to lokalizacja idealna z punktu widzenia powiatu, to zostało jednoznacznie stwierdzone. Nie ma możliwości budowy sali czy też hali sportowej w bezpośredniej bliskości Zespołu Szkół, warunki lokalizacyjne tej szkoły na taką inwestycję nie pozwalają, bo koszt niebotycznie wzrósłby. Na spotkaniu, generalnie wszyscy zgodzili się na taką lokalizację, za wyjątkiem dyrektora ZS w Kowalu, który podkreślił, że w imieniu rady pedagogicznej uznaje taką lokalizację za nienajlepszą, ale jednocześnie nie wskazano innej lokalizacji, która zaspokajałaby potrzeby szkoły. 

Kierownik Biura Starosty podkreśla, że powyższe dylematy nie mogą być rozstrzygnięte tak długo dopóki nie będzie wyraźnej deklaracji rady powiatu. Bez takiej deklaracji trudno mówić o szczegółach. Zarówno w uchwale budżetowej na rok 2004 jaki w Programie Rozwoju Lokalnego, przewidziane zostały, przy tej inwestycji, trzy podmioty powiat, miasto i gmina, należy więc tą kwestię doprecyzować. Niezbędnym jest także podjęcie przez Radę Miasta w Kowalu stosownej uchwały wyrażającej wolę prowadzenia wspólnej inwestycji. 

Starosta przypomina, że historia budowy tej inwestycji sięga głęboko w działalność rady I kadencji. Obecna kadencja przejęła ten projekt i należy zmierzać do znalezienia jak najlepszego rozwiązania. Starosta uważa, że obecna propozycja projektu uchwały rady powiatu dalece zabezpiecza interesy powiatu.    

Zarząd powiatu rozpatrzył i przyjął autopoprawki do projektu uchwały rady powiatu w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie działań zmierzających do wspólnej z Miastem Kowal realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej w Kowalu”. Wobec powyższego zarząd przyjmuje ostatecznie projekt uchwały rady powiatu w sprawie określenia kierunków działania zarządu powiatu w zakresie realizacji inwestycji pn.: „Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu”. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 15.50 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie.
        Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny

                                                             2.  Grażyna Sypczyńska

                                                             3.  Janina Mierzwicka

 4.  Bogdan Domżalski
Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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