SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1414 ze zm.)

Numer sprawozdania: WITD.DI.P.110070/01/15-KN Data rozpoczecia
kontroli: 14.04.2015 r.
Data zakonczenia
kontroli: 28.04.2015 r.

Nazwa organu nadzoru: Adres:

Kujawsko - Pomorski Wojewddzki I nspektor Transportu Drogowego ul. Hetmanska 28

Imig i nazwisko kontrolujacego: 85-039 Bydgoszcz

inspektor — starszy kontroler transportu drogowego Anna Kucicka-Szyperska

Nazwa jednostki kontrolowanej: Aderes:

Starostwo Powiatowe we Wioctawku ul. Cyganka 28
87-800 Wiloctawek

REGON: 910868553 NIP: 8882403080 Telefon, fax:

(54)230-46-00
(54) 230 - 46 - 71

Rodzaj kontroli: sprawdzajaca Okres objety kontrola:
od dnia 01.01.2013 r.
do dnia 31.12.2014 .

Obszar administracyjny jednostki kontrolowane;j:
powiat wloctawski

Wyniki ostatniej kontroli planowej/deraznej-*) | Nr protokolu kontroli:

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki oceniono WITD.DLP.110070/02/12-KN

pozytywnie; wydano stosowne zalecenia
okontrolne.

Stwierdzone nieprawidiowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych niewaznogé
wydanych aktéw administracyjnych.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 25.04.2012 r., Nr WITD.DI.P.I10070/02/12-KN organ nadzoru
zamiescit zalecenia pokontrolne. Kujawsko - Pomorski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
zalecit:
a) prowadzi¢ efektywna analiz¢ w zakresie sytuacji rynkowej,
b) prowadzi¢ w cyklach co najmniej rocznych analize wynikajaca z art. 22a ust. 5 ustawy
o transporcie drogowym.

KD.7252.13.2012 kierownik jednostki sprawdzajgeejkierowniljednostki
kontrolowanej poinformowatl organ nadzoru Mﬂw“ﬂ—m&pﬂeleazal—ergmm_fmd.zm
o wykonaniu/piewykonaniu zalecen *ﬂ'fefmweﬂalﬂaejm}leeen—pelmmlﬂyeh_

okontrolnych.
Ustalenia kontroli sprawdzajacej:

*) Pismem z dnia 25.04.2012 r. nr *) do-dnia-wszezeein-niniejszej-kontroli

Kontrolg przeprowadzona w okresie 14-28.04.2015 r. objeto lata 2013 — 2014 r. Z udzielonych pisemnie
informacji wynika, iz w tym czasie wydano 25 uprawnien przewozowych 3 podmiotom:
—  Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. z siedziba ul. Wieniecka 39, 87-800
Wioctawek,
— Piotr Markiewicz — Przedsigbiorstwo Transportowo-Ustugowe ,,REDBUS” z siedziba
ul. Kotlataja 6, 87-820 Kowal,
— Malgorzata Terpinska — Sklep Spozywczo-Przemystowy Ustugi Transportowe Firma Marcin
z siedzibg Wilkowice 28, 87-850 Choce.
W kontrolowanym okresie przyznano 23 zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych
(wydano 26 wypiséw) oraz 2 zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych
(wydano 2 wypisy). We wskazanym okresie nie wydano zadnej decyzji odmownej, jak réwniez nie
cofnigto zadnego zezwolenia. Jednoczesnie przedtuzono wazno$é 1 zezwolenia na przewozy regularne,
Lwydano 1 rozstrzygniecie w przedmiocie zmiany istniejacego juz zezwolenia na przewozy regularne
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oraz stwierdzono wygasniecie 1 zezwolenia na lini¢ regularng i 1 zezwolenia na lini¢ regularng
specjalna.

Starostwo Powiatowe we Wioctawku wypetnia zadania z zakresu ustawy o transporcie drogowym i jest
w stanie zapewni¢ obstuge przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o wydanie uprawnien przewozowych.
Zasadniczo nadzor nie wykazal nieprawidtowosci w zakresie wymog6w proceduralnych z zakresu k.p.a.
W jednym tylko przypadku ujawniono, iz analiza sytuacji rynkowej w zakresie krajowego regularnego
przewozu 0s6b na linii komunikacyjnej nr 26198 relacji Chocen-Chocen z dnia 5 wrzesnia 2013 r. nie
zostata podpisana przez pracownika ja sporzadzajacego.

Postgpowanie administracyjne inicjuje ztozony przez przewoznika wniosek w postaci druku formularza
przygotowanego przez Urzad. Do wniosku dotgczane s3 wymagane dokumenty. Dla kazdego wydanego
zezwolenia organ samodzielnie opracowywal analiz¢ sytuacji rynkowej. Analiza sporzadzana byta
w oparciu o posiadana wiedzg, jak réwniez dokumentacje przedtozona przez przewoznika: projekt
rozkfadu jazdy, wykaz pojazdow, cennik ustug oraz pozostale informacje przekazane przez
przedsigbiorcg. Jednoczesnie przed wydaniem rozstrzygnigcia w sprawie udzielenia zezwolenia na
uruchomienie nowej linii regularnej lub zwigkszenia ilosci kurséw na linii juz istniejacej, celem
ustalenia zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi, organ kazdorazowo wystepowal do wojtow
i burmistrzow gmin przez ktorych teren miata planowo przebiegaé linia komunikacyjna z zamiarem
uzgodnienia wniosku i zajecia stanowiska w formie postanowienia. W okresie objetym kontrolg organ
dokonywat uzgodnien, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, ktére zaopiniowane zostaly pozytywnie.
W poddanym kontroli czasokresie, corocznie przeprowadzano réwniez analize wynikajaca z przepisu
art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym. Kontrolowana jednostka samodzielnie dokonywata
ww. analizy. Dotychczasowa analiza wykazata, ze sie¢ polaczen tworzona przez przewoznikéw
zaspokaja potrzeby miejscowej ludnosci.

Sprawy z zakresu ustawy o transporcie drogowym realizuje Wydziat Komunikacji, ktérym kieruje
naczelnik Wydziatu — Pani Krystyna Ewa Sikorska. W jednostce kontrolowanej sprawami tymi zajmuje
si¢ Pani Agnieszka Ostrowska — specjalista w Wydziale Komunikacji.

Podanie aktualnego stanu faktycznego w zakresie stwierdzonych uprzednio nieprawidtowosci:

Wszystkie opracowane analizy wykonane zostaly wedlug okreslonego wzorca. Z udzielonych wyjasnien
wynika, iz z uwagi na specyfike pofozenia powiatu zezwolenia wydane przez Staroste Wioctawskiego
dotyczg pofaczen, z ktorych korzysta niewielu pasazeréw. Sa to z reguly pojedyncze kursy na
kilkukilometrowych odcinkach uruchamiane przez przewoznika na prosbe mieszkafcéw lub wiadz
gminy. Sporzadzone w kontrolowanym okresie analizy zostaly poszerzone o nazwy przystankéw,
predkosci eksploatacyjne i komunikacyjne, liczbe pojazdéw obstugujacych dang linig, pojemnosé
taboru, znaczenie linii w istniejgcym ukladzie komunikacyjnym oraz jej wplyw na pozostatych
przewoznikow, jak réwniez o informacje na temat stosowanych cen biletéw oraz ulg proponowanych
pasazerom. Przy sporzadzaniu analiz badano stan komunikacji aktualnie realizowanej przez innych
przewoznikow, tj. ilos¢ oraz czgstotliwos¢ wykonywanych kurséw, godziny ich realizacji, ilosé
obstugiwanych przystankow, ilos¢ pojazdéw bedacych w dyspozycji przedsiebiorcy, a takze oferte
wnioskodawey i jej wplyw na zaspokojenie potrzeb lokalnej spolecznosci, ktéra korzysta
z przedmiotowej komunikacji. Procedura kazdego wniosku obejmowala takze wspétdziatanie z innymi
organami samorzadu tj. wojtami i burmistrzami gmin wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg
linii komunikacyjnej. Zauwazy¢ nalezy, iz organ przeprowadzal takze ankiety dotyczace oceny
przewozow autobusowych na danej linii oraz organizowal spotkania z przewoznikami w celu
wypracowania najlepszych rozwigzan. Niemniej, w analizach tych nie zawarto danych dotyczacych
m.in. zaludnienia i ukladu przestrzennego sieci osadniczej w regionie, stopnia bezrobocia,
konkurencyjnosci i komplementarnosci innych, niz komunikacja autobusowa $rodkéw komunikacji.
Pominigto, a w konsekwencji nie uwzgledniono w analizach powiazania linii autobusowych z liniami
kolejowymi. Z tych tez wzgleddw organ kontroli zwraca uwage na koniecznosé¢ uwzglednienia
powyzszych czynnikow w tresci opracowywanych w przyszlosci analiz. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz analiz¢ realizowano kompleksowo dla wszystkich linii co najmniej raz w roku oraz
doraznie w kazdym przypadku wydania nowego lub zmiany istniejacego zezwolenia.




Podjete dziatania organizacyjne, w tym wprowadzone zmiany:

Kontrolowana jednostka wdrozyla zalecenia odnosnie prowadzenia bardziej szczegétowej analizy
sytuacji rynkowej, o ktorej mowa w art. 22a ustawy o transporcie drogowym. Sporzadzone
w kontrolowanym okresie analizy zostaly poszerzone o nazwy przystankéw, predkosci eksploatacyjne
i komunikacyjne, liczbe pojazdéow obstugujacych dang linie, pojemno$é taboru, znaczenie linii
w istniejacym ukladzie komunikacyjnym oraz jej wplyw na pozostalych przewoznikéw, jak réwniez
o informacje na temat stosowanych cen biletéw oraz ulg proponowanych pasazerom. Ponadto, kazdego
roku organ sporzadza analiz¢ sytuacji rynkowej dla juz istniejacych linii komunikacyjnych, ktére
posiadajg zezwolenie na wykonywanie regularnego transportu drogowego os6b wydane przez Staroste
Wioctawskiego.

Inne uwagi i spostrzezenia:

I. Nie stwierdzono nieprawidlowosci  powodujacych niewaznoé¢ wydanych aktéw
administracyjnych.

Sprawozdanie sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Wioctawek, dnia 28.04.2015 r. Wioctawek, dnia 28.04.2015 r.

wos¢, data) WHHSIASBYOS N H Y rop AT
v TRANSPORTU DROGOWEGO

w Bygghszczy

sEB%Eze dpadpsy ﬁ nika jednostki (piagegii podpis o -
RE c)?tm mxrjnej) Anna Kucickd - Szyperska
Odmowa podpisania sprawozdania z kontroli: ) A

........................ ,dnia............r
(miejscowos¢, data) (pieczec i podpis organu nadzoru)

*) Niepotrzebne skreslic.



