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%a podstawie art.-28 ust. | pkt 2 oraz art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206)
w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w dniach od 6 do 21 wrzesnia 2010 1., przeprowadzona
zostata kontrola problemowa Powiatu Wioclawskiego, zwanego dalej ,,Powiatem”.

Tematyka kontroli obejmowala prawidtowos¢ wykorzystania przez powiat dotacji
udzielonych z budzetu Wojewody na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Celem kontreli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dzialalnosei
podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.

Kontrolg objgto okres od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej szezegdlowe wyniki przedstawione zostaty w protokole
kentroli, podpisanym w dniu 30 wrzednia 2010 r., przekazujg Panu niniejsze wystapienie,

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono:

I, W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administraci rzqdowef
oraz innych zadan zleconych jednosikom samorzqdu teryiorialnego ustawami.

Jednostka samorzadu terytorialnege prawidiowo sporzadzita i terminowo przekazata
plan finansowy na 2009 r., w zakresie wydatkéw z dotacji celowych zwiazanych z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan
(Dz.1J. Nr 135, poz. 955).

2. W zakresie wykorzystanmia dotucji wdzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z preezracIenien,

Na podstawie skontrolowanych wydatkéw z dotacji w wysokosci 412.76537 21,
tj. 26,9 % z ogodlnej kwoty dotacji wydatkowane]j stwierdzono, ze otrzymana przez Powiat
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

W okresie poddanym kontroli stwierdzono przypadki niewladciwego zaklasyfikowania
do odpowiednich paragratéw klasyfikacji budzetowe] wydatkéw poniesionych z dotacji
w rozdzialach: 70005 w lacznej kwocie 48.193,66 zt 1 71015 w tgezne) kwocie 1.695,01 zi,
co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.




w sprawic szczegotowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 167, poz. 726 ze zm.}.

W okresie objetym kontrola odnotowano w Powiatowym [nspektoracie Nadzoru
Budowlanego we Wloctawku (zwanego dalej ..Inspektoratem™) przekroczenie rocznego
planu wydatkow w § 4210 o 62,22 zt (plan: 18.985 zl, wykonanie: 19.047,22 z1). Dokonanie
wydatkéw w ww. paragrafic klasyfikacji budzetowej, w kwocie przekraczajgcej limit
okreslony w rocznym planie finansowym, stanowito naruszenie art. 189 ust. 1 w zwiazku
z art, 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny f(inanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z¢ zm.}
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Jednoczesnie, na
podstawie art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przekroczenie wydatkéw ze §rodkéw publicznych w kwocie nie przekraczajacej
w roku budzetowym, lacznie przecietnego wynagrodzenia miecsigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,.Monitor Polski™.

Ponadto stwierdzono, ze Inspektorat dokonat ze érodkdéw z otrzymane]j dotacji wyptaty
ckwiwalenlu za pranie wlasnej odziezy w kwocie 160 zi, dwom pracownikom ktdrym,
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we
Wioctawku z dnia 1.07.2008 r. w sprawie ustalenia zasad przydzielenia pracownikom
drodkéw ochrony indywidualnej oraz ekwiwalentdw za ubrania, obuwie oraz pranie odziezy
(tabela nr 2 do zarzadzenia), z uwagi na zajmowane stanowisko i charakter wykonywane;
pracy), nie przystugiwal ekwiwalent za uzywanie wiasngj odziezy. Wyplata ww.
ekwiwalentu zgodnie art. 237" ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz.U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) dotyczy¢ moze tylko Lych pracownikéw, ktorym odziez
robocza przystuguje.

Zgodnie z art. 145 ust. 4 i 5 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obcenie art. 169 ust. 4 i 5 pkt | nowej
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostala pobrana w nadmiernej wysokosci wraz z
naliczonymi odsetkami. W trakcie trwania kontroli dokonano zwrotu nadmicrnie pobranej
dotacji wraz z odsetkami na lqczng kwotg 220,31 zl.

Jednoczesnie wykazano, ze Inspektorat dokonat zakupu 7 kompletéw do pisania (pidro
wieczne, dlugopis, olowek) dla wszystkich pracownikéw Inspektoratu w tgeznej kwocie
735,04 zh. Majac powyzsze fakty na wzgledzie uznano, ze wydatki z ww. tytutu zostaly
dokonane przez Inspektorat w sposéb niegospodarny, z naruszeniem zasady dokonywania
wydatkow ze srodkow budzetowych w sposob oszezedny, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych.

3. W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych
zadai sfinansowanych dotaciq udzielong z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg stopich wykorzystania dotacji (10.011.657,45 zt) w stosunku do dotacji
otrzymanej (10.027.371 z1) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wyniost
99.8 %. Niewydatkowana do kofica roku budzetowego kwote dotacji celowej, w Iacznej
wysokodei 15.713,55 7zt odprowadzono na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje
w ustawowym tcrminte.



4. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracii rzqdowef oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-30 za IV kwartal 2009 r. zostalo przez Powiat sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu dane o wydatkach z dotacji. ujgte

w rozdziale 85321, nie zostaly wykazane w zlotych i groszach, co bylo niezgodne z zapisem

§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosct budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci ponosza, zgodnie
z art. 44 ustawy o finansach publicznych: Jan Ambrozewicz — Starosta Wioctawski,
Bogustaw Rézanski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wloctawku oraz
Agnieszka Loboda — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje Pana, ze kontrolowang dziatalnosc
oceniam jako zgodna z prawem z wyjatkiem stwierdzonych wyzej nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie uwagi i wnioski z kontroli zalecam Panu podjgcie nastgpujacych
dziatan w celu  wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybief
i nieprawidlowosci, a w szezegdlnosci do:

1) prawidtowego ujmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach
klasyfikacji budzetowej w Starostwis Powiatowym,

2) zobowiazania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlancgo we Wioclawku do:

- dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
z uwwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczenicrn,

- wyplacania ekwiwalentu za pranie odziezy wylacznic pracownikom, ktorym ze wzgledu
na zajmowane stanowisko i charakter wykonywanej pracy, przystuguje odziez robocza
lub ekwiwalent za uzywanie wlasnej odziezy,

- dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb oszezedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,

- prawidlowego ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j,

3) zobligowania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku do
prawidtowego sporzadzania kwartalnego sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 1. Nr 31, poz. 206) oczekujg od Pana w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania zalecefi pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.
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