Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 25 lutego 2011 r.
w Bydgoszczy
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‘Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb,
liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym we Wioclawku
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych powiatu
wloclawskiego, udokumentowang protokotem kontroli nr RIO-KF-69/2010 z dnia 29 grudnia

2010 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staro$cie w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j,

stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:



przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych
o0 taczna kwote 1.270,75 zt (str. 39 — 42 protokotu kontroli).

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce dokonywano w 2009 r. wydatkéw w kwotach
wyzszych niz zaplanowane. Przekroczenia dotyczyly nizej wymienionych podzialek

klasyfikacji budzetowej:

* w rozdziale 75020 1 § 4380 — przekroczenie planu wydatkow wyniosto na dzien 8
kwietnia 2009 r. kwote 61 zt i wynikalo z koniecznosci zaplaty za tlumaczenie
przysigegle z jezyka hiszpanskiego na jezyk polski (f-ra VAT nr 89/2009 z dnia 31
marca 2009 r. z terminem platnosci w ciagu siedmiu dni od daty sprzedazy ustugi);
przekroczenie zlikwidowano w dniu 16 czerwca 2009 r. uchwata nr 357/09 Zarzadu
Powiatu,

* w rozdziale 75020 i §4440 — przekroczenie wyniosto kwote 151,80 zt i wynikalo z
dokonania w dniu 22 grudnia 2009 r. korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, poprzez dostosowanie jego wysokosci do faktycznej liczby zatrudnionych
1 wielkosci przecigtnego wynagrodzenia, bgdacych podstawa jego naliczenia, bez
zwigkszenia planu wydatkéw w tej podzialce klasyfikacji budzetowej; przekroczenie
planu wydatkow nie zostato do konca roku budzetowego zlikwidowane,

* w rozdziale 75045 i §4210 — przekroczenie wyniosto na dzien 15 czerwca 2009 r.
kwote 508,05 z1 1 wynikalo z wyplacenia zaliczki na zakup materialow; przekroczenie
zostalo zlikwidowane w dniu 25 czerwca 2009 r. uchwala nr XXV/284/09 Rady
Powiatu,

* w rozdziale 75045 1 §4270 — przekroczenie wyniosto na dzien 10 czerwca 2009 r.
kwote 359,59 zt i wynikalo z koniecznosci uregulowania zobowigzania za wykonanie
prac malarskich w siedzibie Starostwa (f-ra nr 11 z dnia 13 maja 2009 r. z terminem
platnosci w ciggu 30 dni od daty sprzedazy ustugi); przekroczenie zlikwidowano w
dniu 16 czerwca 2009 r, uchwalg nr 357/09 Zarzadu Powiatu,

* w rozdziale 85204 1 §2320 — przekroczenie wyniosto na dzien 11 grudnia 2009 r.
kwote 190,31 zl i wynikalo z pomylkowego przekazania wigkszych srodkow,
stanowigcych pomoc dla rodziny zastgpczej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, umieszczonego w niej, niz wynikato to z uzyskanej informacji o
wysokosei tej pomocy od Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie; w dniu 30
grudnia 2009 r. Starostwo Powiatowe otrzymalo zwrot nadplaconych srodkow w
kwocie 191,26 zi, ktore zostaly zaewidencjonowane w jednostce pod datg 30 grudnia
2009 r. na zmniejszenie wydatkdw, na podstawie uzyskanego od organu stanowigcego
upowaznienia, stosownie do przepisow art. 184 ust. 2 pkt.3 obowigzujace; do 31
grudnia 2005 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (aktualnie —
przepisy art. 212 ust. 1 pkt 10 ,,nowej” ustawy o finansach publicznych).

Dokonywanie wydatkéw w kwotach przekraczajacych zaplanowane wielkosci,

naruszalo zasady wydatkowania $§rodkow publicznych, okreslone w przepisach art. 34 ust.



1 pkt. 2, art. 35 ust. 1 oraz art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, 6b0wiaczuja(cej do 31 grudnia 2009 r., wedlug ktérych ujete w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalnych limit i moga byé
ponoszone wylacznie na cele i w wysokosci ustalonej w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego obowiazujg zasady
wykonywania budzetu, a migdzy innymi zasada planowosci, polegajaca na dokonywaniu

wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

ewidencjonowanie srodkow trwatych, ktérych warto$¢ nie przekraczata kwoty 3.500 zi, na
koncie 011 — ..Srodki trwale”, zamiast na koncie 013 — ..Pozostate $rodki trwale” (str. 63 —
64 protokotu kontroli),

Zgodnie z przepisami §5 ust. 3 obowigzujacego do 30 lipca 2010 r. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
(...), (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm), do pozostatych $rodkow trwalych zalicza si¢ te
$rodki, ktére umarza si¢ jednorazowo w miesiacu przyjecia do uzywania i finansuje ze
s'roci}_((’)w na wydatki biezace i ktérych wartos¢ poczatkowa nie jest wyzsza od kwoty
granicznej, okreslonej w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o

podatku dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2000 r. nr 54., poz. 654 ze zm.).

ewidencjonowanie na koncie 011 — ,.Srodki trwale” operacji gospodarczych, dotyczacych
zmniejszenia stanu majatku trwalego, zapisem ujemnym po stronie Winien tego konta (str.
64 protokotu kontroli).

Konto ksiggowe jest podstawowym narzgdziem systemu rachunkowosci, stuzacym do
biezacego 1 systematycznego rejestrowania operacji gospodarczych, powodujacych
zmiany w stanie majatkowym podmiotu gospodarczego, np. zmiany wartosci rzeczowego
majatku trwalego ewidencjonuje sig: strona Winien — wszelkie zwigkszenia stanu majatku
trwalego (przychod), strona Ma — wszelkie zmniejszenia (rozchod).

W ksiegach rachunkowych mozna stosowaé zapis ujemny tylko w przypadku
korygowania blednie zaksiggowanych operacji, stosownie do przepisow art. . 25 ust. 1
pkt. 2 ustawy o rachunkowosci lub w przypadku ksiggowania sum zwrdconych na
rachunek wydatkéw budzetowych w roku ich dokonania, jako tzw. techniczny zapis

ujemny po obu stronach konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.



trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze¢ Pana Starost¢ o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnosé

oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Dokonywanie wydatkow w granicach kwot ujg¢tych w planie finansowym, zgodnie z
zasadami wydatkowania srodkow publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. Zaliczanie $rodkow trwalych o wartosci nieprzekraczajacej 3.500 zl, do pozostatych
srodkow trwatych, ktére zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
bud%étowych,— panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 861) oraz przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci, podlegaja ewidencjonowaniu
na koncie 013 — ,,Pozostate srodki trwate”.

3. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze
zm.) oraz zataczniku nr 3 do powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r., poprzez ewidencjonowanie rozchodu podstawowych $rodkow trwalych

zapisem dodatnim po stronie Ma konta 011 — . Srodki trwate”.

Zgodnie z art. 9 ust 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

-—

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
——— e ————
Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium

Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze



by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.
Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust.

415 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Wloctawskiego.

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy - Zespél we Wioclawku

L




