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Rozdział I 
Charakterystyka Programu i stanu bezpieczeństwa
1.  Wprowadzenie
Na terenie Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego, podobnie jak w całym kraju, obserwuje się na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przewartościowanie obszarów zagrożeń przestępczością. Oceniając stan bezpieczeństwa i porządku publicznego w regionie, w latach 2004 – 2007, należy jednak podkreślić zmniejszanie się zagrożenia czynami przestępczymi przy jednoczesnym wzroście poziomu wykrywalności sprawców przestępstw. Ograniczanie skali przestępczości nie odzwierciedla jednak stopnia poczucia bezpieczeństwa obywateli, na który ma wpływ każde pojedyncze przestępstwo, zwłaszcza dokonane w sposób zuchwały lub brutalny, 
Obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa publicznego w skali ogólnokrajowej spoczywa na centralnych organach władzy państwowej. Dla realizacji tak ważnego zadania niezbędne są ogromne nakłady finansowe. Środki gwarantowane na ten cel w kolejnych budżetach państwa nie umożliwiają, jak wynika z prowadzonych sondaży, zapewnienia bezpieczeństwa na poziomie oczekiwanym przez społeczeństwo.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym, włącza samorządy do działań wspierających walkę z zagrożeniami, obligując powiaty i miasta na prawach powiatów do wykonywania zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

Warunki do angażowania się samorządów w działalność na rzecz bezpieczeństwa umożliwiają również inne akty prawne. Na przykład : ustawa o strażach gminnych stała się podstawą prawną do powołania Straży Miejskiej we Włocławku, Art. 13 ust. 3 ustawy            o Policji stwarza powiatom możliwość partycypowania w kosztach jej funkcjonowania, Prezydent Miasta i Starosta są na mocy Art. 35 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym zwierzchnikami miejskich i powiatowych służb, inspekcji i straży – umożliwia samorządom większe zaangażowanie w utrzymanie bezpieczeństwa i porządku publicznego na ich terenach.
Uregulowania prawne oraz fakt istnienia wspólnych dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego służb, inspekcji i straży sprawiły, że oba samorządy zawarły, w dni               15 stycznia 2002 r.,  porozumienie w sprawie utworzenia wspólnej Komisji Bezpieczeństwa         i Porządku dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego.            
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Jednym z głównych zadań wspólnej Komisji jest opracowanie projektu Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego ( zwanego dalej Programem ).

2. Cele Programu


Celem Programu jest sformułowanie koncepcji i sposobów działania w dziedzinie profilaktyki, w tym prewencji kryminalnej, zmierzających do likwidacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk związanych ze sferą bezpieczeństwa mieszkańców oraz uzyskanie akceptacji lokalnej społeczności dla określonych Programem działań. 


Istotną częścią Programu jest koordynacja zbieżnych zadań poszczególnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne, sprecyzowanie zakresu odpowiedzialności za wdrożenie i realizację zaplanowanych przedsięwzięć oraz określenie środków finansowych, niezbędnych do jego realizacji.

Głównym celem Programu jest poprawa stanu bezpieczeństwa miasta i powiatu poprzez :

· stałe ograniczanie przestępczości;

· zmniejszenie liczby zagrożeń;

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, podniesienie ich świadomości prawnej oraz ukształtowanie poszanowania dla norm prawnych;

· zwiększenie prestiżu instytucji działających na rzecz bezpieczeństwa;
Szczegółowe cele, to :

· zmniejszenie liczby przestępstw popełnionych przez nieletnich;

· ograniczenie narkomanii i alkoholizmu;

· zmniejszenie liczby przestępstw przeciwko życiu, zdrowiu, mieniu oraz przestępstw gospodarczych;

· poprawa funkcjonowania systemu reagowania;

· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym;

· ograniczenie występowania zjawisk przemocy w rodzinie;

· zwiększenie skuteczności zapobiegania epidemiom i skażeniom TSP;

· poprawa bezpieczeństwa w sferze infrastruktury budowlanej i technicznej;     

Rola samorządów Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego w realizacji zadań zwią -  zanych z zapewnieniem bezpieczeństwa społeczności lokalnych, powinna polegać na :

· pełnieniu roli koordynatora działań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa;      
- 6 -

· organizacji życia społecznego i jego warunków w sposób, eliminujący sytuacje zagrożeniowe, lub prowokujące zagrożenie. Kreowaniu inwestycji na rzecz bezpieczeństwa – szczególnie w zakresie monitoringu miejsc zagrożonych, czy 

      też nowych rozwiązań architektoniczno - urbanistycznych; 
· w przypadku wystąpienia zagrożenia, podejmowaniu ścisłej współpracy z mediami     w celu rzetelnego informowania o faktycznym stanie bezpieczeństwa;
· pełnieniu roli koordynatora i organizatora w zakresie wypełniania czasu wolnego młodzieży poprzez udzielanie wszechstronnej i daleko idącej akceptacji dla takich inicjatyw jak np. : udostępnianie boisk, sal gimnastycznych, świetlic, współorganizowanie i współfinansowanie działalności klubów i domów kultury, podejmowanie form pomocy rodzinie zmierzających do stworzenia warunków sprzyjających spełnianiu przez nią podstawowych funkcji – szczególnie w kontekście wychowawczym;
3. Charakterystyka zagrożeń i stanu bezpieczeństwa

Komenda Miejska Policji we Włocławku swoim działaniem obejmuje Gminę Miasto Włocławek na prawach powiatu oraz Powiat Włocławski, na który składają się obszary gmin : Lubanie, Brześć Kujawski, Choceń, Chodecz, Fabianki, Kowal, Lubień Kujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, Baruchowo i Boniewo. Obsługiwany przez Komendę teren położony jest    w południowo – wschodniej części Województwa Kujawsko – Pomorskiego i ma powierzchnię ( 85 km² +  1.472,3 km² ) 1.557,3 km², Gmina Miasto Włocławek liczy ok.116.700 a Powiat Włocławski 87.500 mieszkańców. 


Na obsługiwanym terenie działa wiele dużych zakładów pracy, zatrudniających po kilkaset a nawet powyżej tysiąca osób. Rozwinięta jest także sieć handlowa, w ramach której funkcjonują hipermarkety z dużymi parkingami stwarzającymi możliwości dokonywania przestępstw, szczególnie kradzieży pojazdów i włamań do nich. 



Funkcjonujące, rozbudowujące się duże osiedla mieszkaniowe, dające poczucie anonimowości sprawiają, że dochodzi tam do włamań do mieszkań, kradzieży, rozbojów.     


Zarówno przez Miasto Włocławek jak i przez powiat biegną ważne szlaki komunikacyjne. Nasilenie ruchu drogowego powoduje występowanie zagrożeń i łamanie przepisów prawa. 


We Włocławku i miejscowościach powiatu włocławskiego odbywają się liczne imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym, cieszące się zainteresowaniem nie tylko ich     
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mieszkańców ale także osób przyjezdnych. Rodzi to nie tylko konieczność ich właściwego 
zabezpieczenia, ale także sprzyja dokonywaniu różnego typu zakłóceń porządku publicznego oraz popełnianiu przestępstwo charakterze chuligańskim. 


Dla mieszkańców Włocławka i powiatu włocławskiego najbardziej dokuczliwe są przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu – bójki lub pobicia oraz mieniu, jak również łamanie przepisów ruchu drogowego, w tym  problem związany z  nietrzeźwością kierowców.
3.1. Ocena stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie   

       Włocławka i Powiatu Włocławskiego Komendy Miejskiej Policji.
3.1.1.  Zagrożenie przestępczością 
Oceniając stan bezpieczeństwa i porządku publicznego w regionie w 2007 roku należy podkreślić, że zmniejszyło się zagrożenie przestępczością przy jednoczesnym wzroście poziomu wykrywalności sprawców przestępstw. Ograniczenie skali przestępczości nie odzwierciedla jednak stopnia poczucia bezpieczeństwa obywateli, na który wpływ ma każde pojedyncze przestępstwo, zwłaszcza dokonane  w sposób zuchwały lub brutalny. Mając tego świadomość, w codziennej służbie wykorzystuje się wszelkie informacje od obywateli           o rodzaju, czasie i miejscach zagrożonych tworząc „mapę zagrożenia”, w celu dostosowania dyslokacji sił patrolowych Policji do tego zagrożenia.  
Przestępczość ogółem - miasto Włocławek i powiat włocławski:
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Z zestawienia wynika, ze wyraźnie zmniejszyło się zagrożenie przestępczością -dynamika zaledwie 87,1%.

Skalę przestępczości na terenie miasta Włocławek w 2007 r. obrazuje tabela: 

[image: image2.emf]2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
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Z  zestawień wynika, że w KMP we Włocławku wszczęto ogółem 5350 postępowań przygotowawczych - jest to mniej o 159 tj. o 2,9% w porównaniu do 2006 roku. Na terenie miasta i powiatu odnotowano spadek przestępstw stwierdzonych o 900 czynów tj. 12,9%,       a na terenie miasta Włocławek jest to spadek o 13,9%. Nastąpił również wzrost ogólnego wskaźnika wykrywalności o 0,4%, a w mieście Włocławek jest to wzrost  o 1,0%.

W głównych kategoriach przestępstw na terenie m. Włocławka 

zagrożenie przedstawiało się następująco:
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         Z zestawienia wynika, że największy spadek odnotowano w kategorii przestępstwa kryminalne, przy jednoczesnym wzroście poziomu ich wykrywalności..
W wybranych kategoriach przestępstw kryminalnych:




[image: image4.emf]2005 2006 2007 2005 2006 2007

Kradzież mienia 1496

1131 949 83,9 17,5% 24,6% 27,6%

      w tym samochodu 126

117 57 48,7 15,0% 20,7% 28,1%

Włamanie 1243

830 524 63,1 22,0% 34,9% 31,5%

*

Narkotykowe 452

479 420 87,7 96,2% 94,6% 96,0%

Rozbój 319

207 169 81,6 60,4% 68,6% 75,6%

Bójka lub pobicie 85

85 101 118,8 75,3% 70,6% 81,2%

Stwierdzony spadek wykrywalności w kategorii kradzieży z włamaniem wynika z 

zakończenia w 2006r sprawy gdzie stwierdzono 129 czynów wykrytych z art. 

279§1kk.
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Z zestawień wynika, że wzrost dynamiki przestępczości odnotowano jedynie                 w kategorii bójka lub pobicie. Na terenie Włocławka zdecydowanie spadło zagrożenie kradzieżami mienia w tym również  kradzieżami samochodów, włamaniami i rozbojami.
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Przestępczość w rozbiciu na poszczególne jednostki:


[image: image5.emf]2006 2007 2006 2007 2006 2007
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Osiągniętą wykrywalność obrazuje poniższy wykres:
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W głównych kategoriach przestępstw na terenie Powiatu Włocławskiego zagrożenie  przedstawiało się następująco:
Przestępstwa kryminalne


[image: image7.emf]2005 2006 2007 2005 2006 2007
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Przestępstwa gospodarcze


[image: image8.emf]2006 2007 2006 2007

PP Lubanie 10 6 60,0 80,0% 83,3%

PP Brześć Kuj. 13 4 30,8 100,0% 100,0%

PP Choceń 2 7 350,0 100,0% 100,0%

PP Chodecz 1 4 400,0 100,0%

PP Fabianki 10 1 10,0 100,0% 100,0%

PP Kowal 16 2 12,5 93,8% 50,0%

PP Lubień Kuj. 2 16 800,0 100,0% 100,0%

PP Lubraniec 11 12 109,1 100,0% 100,0%

PP Izbica Kuj. 4 3 75,0 100,0% 66,7%

Razam 69 55 79,7



Wykrywalność Przestęp. Stwierdzone

Jednostki Policji Dynamika

Ilość stwierdzonych przestępstw gospodarczych
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W wybranych kategoriach przestępstw kryminalnych dane przedstawiają poniższe tabele:
Kradzież mienia


[image: image9.emf]2006 2007 2006 2007

PP Lubanie 115 78 67,8 33,0% 30,8%

PP Brześć Kuj. 33 22 66,7 57,6% 40,9%

PP Choceń 22 21 95,5 54,5% 19,0%

PP Chodecz 25 23 92,0 63,0% 34,8%

PP Fabianki 24 21 87,5 44,0% 36,4%

PP Kowal 23 22 95,7 26,1% 31,8%

PP Lubień Kuj. 14 20 142,9 35,7% 40,0%

PP Lubraniec 12 34 283,3 8,3% 41,2%

PP Izbica Kuj. 16 15 93,8 18,8% 33,3%

Razam 284 256 90,1



Wykrywalność Przestęp. Stwierdzone

Jednostki Policji Dynamika

Ilość stwierdzonych przestępstw w kategorii kradzież mienia
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Włamanie


[image: image10.emf]2006 2007 2006 2007

PP Lubanie 17 29 170,6 29,2% 10,3%

PP Brześć Kuj. 15 21 140,0 53,3% 28,6%

PP Choceń 27 29 107,4 51,7% 20,7%

PP Chodecz 28 33 117,9 34,5% 39,4%

PP Fabianki 25 11 44,0 76,7% 50,0%

PP Kowal 28 15 53,6 30,0% 26,7%

PP Lubień Kuj. 6 10 166,7 16,7% 30,0%

PP Lubraniec 25 32 128,0 8,0% 34,3%

PP Izbica Kuj. 8 6 75,0 0,0% 50,0%

Razam 179 186 103,9



Wykrywalność Przestęp. Stwierdzone

Jednostki Policji Dynamika

Ilość stwierdzonych przestępstw w kategorii włamanie
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Przestępstwa narkotykowe
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PP Brześć Kuj. 11 3 27,3 100,0% 100,0%

PP Choceń 10 2 20,0 100,0% 100,0%

PP Chodecz 4 100,0%

PP Fabianki 1 9 900,0 100,0% 100,0%

PP Kowal 5 29 580,0 100,0% 100,0%

PP Lubraniec 11 5 45,5 100,0% 100,0%

PP Izbica Kuj. 13 2 15,4 100,0% 100,0%

Razam 51 54 105,9



Wykrywalność Przestęp. Stwierdzone

Jednostki Policji Dynamika
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W związku z popełnionymi przestępstwami w 2007 roku:

· ustalono:
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· Na szczególną uwagę zasługuje praca z nieletnimi sprawcami czynów karalnych.              W omawianym okresie ustalono 449-u nieletnich sprawców (15,6% ogółu ustalonych podejrzanych) z czego 374 na terenie miasta i gminy Włocławek, którzy popełnili łącznie 614 czynów karalnych z czego 515 na terenie miasta i gminy. Dla porównania w 2006 roku ustalonych było 380 nieletnich sprawców, którzy popełnili łącznie 649 czyny karalne.

· W omawianym okresie  na terenie działania KMP zanotowano wzrost wykrywalności ogólnej. Wskaźnik ten wynosi 63,9%. Na podkreślenie zasługuje fakt wzrostu wskaźników wykrywalności w najważniejszych kategoriach przestępstw tj. przestępstwa o charakterze kryminalnym o 0,1%, rozboje o 3,7%, kradzieże mienia o 1,4%, bójka, pobicie o 7,2%. 
· Stwierdzony spadek wykrywalności o 4,6% (na terenie miasta i gminy 3,4%) w kategorii kradzieży z włamaniem wynika z zakończenia w 2006r sprawy gdzie stwierdzono 129 czynów wykrytych z art. 279§1kk.
· Od dnia 12 marca 2007r. KMP Włocławek realizuje postępowania w ramach trybu przyspieszonego, które prowadzone są przez Sekcję Dochodzeniowo – Śledczą                    i Posterunki Policji. W okresie ocenianym przeprowadzono łącznie 256 postępowań. Prowadzenie tych postępowań spowodowało duże obciążenie funkcjonariuszy związane     z trybem realizacji czynności oraz doprowadzeniami do Prokuratury Rejonowej oraz Sądu Rejonowego osób zatrzymanych. Mając na uwadze skrócenie okresu trwania postępowań przygotowawczych trwa bieżąca współpraca z Prokuraturą Rejonową we Włocławku     
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kwestii stosowania uproszczeń, jakie dają uregulowania art. 335kpk tj. tzw. „samopoddania się karze przez podejrzanego”. Realizując to zagadnienia w 2007 roku       
w KMP we Włocławku zakończonych zostało  815 postępowań przygotowawczych,              w których podejrzani zadeklarowali wolę, samopoddania się karze. Jest to 45,7% postępowań w stosunku do ogólnej liczby spraw zakończonych aktem oskarżenia. 

· W zakończonych postępowaniach przygotowawczych dokonano zabezpieczenia majątkowego w 229-u sprawach na łączną kwotę 820278,-zł, w 2006 roku w 318-u sprawach na kwotę 9222795,-zł. Stanowi to 12,9% spraw zakończonych, w których zabezpieczone zostało mienie do ogółu spraw zakończonych wynikiem pozytywnym, – czyli aktem oskarżenia.

· Na gorącym uczynku przestępstwa na terenie miasta Włocławka i Powiatu Włocławskiego policjanci zatrzymali sprawców:
	Kategorie
	Narastająco od 01.01

	
	2006r.
	2007r.

	Przestępstwa kryminalne
	582
	618

	178§1i2
	601
	569

	RAZEM
	1183
	1187


Geografia przestępczości na terenie Włocławka i Powiatu Włocławskiego
Zagrożenia przestępczością podlegają stałej analizie poprzez codzienne i bieżące śledzenie zaistniałych zdarzeń i poddawanie ich okresowym oceną. Czynności powyższe stanowią podstawę dostosowywania dyslokacji służby do występujących zagrożeń. Policjantów po zakończonej służbie rozlicza się przede wszystkim pod kątem ich efektywności i zaistnienia zdarzeń w rejonie pełnionej służby.
Na podstawie danych zawartych  w systemie „Topografia” stwierdzono, że                  w analizowanym okresie do oficera dyżurnego KMP Włocławek zgłoszono o 3329 przestępstwach ( w ub. roku o 3374) z czego na terenie samego miasta i gminy zgłoszono       o 2760 (w ub. roku 2913) co stanowi 82,9%. 
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Zagrożenie przestępczością kryminalną na terenie miasta w rozbiciu na poszcze- gólne dzielnice przedstawia poniższa tabela:
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Przestępstwa kryminalne na terenie miasta w roku 2007 

Południe 18%

Michelin 3%

Zawiśle 3%

Kazimierza 

Wielkiego 16%

Śródmieście 42%

Zazamcze 15%

Gmina Włocławek 

3%


*  Z zestawienia wynika, że największe zagrożenie przestępczością utrzymuje się na terenie 
    Osiedla Śródmieście;

*  W kategorii włamania najwięcej włamań notuje się na II i III zmianie na terenie 
    Śródmieścia  a następnie oś. Południe i oś. Kazimierza Wielkiego;

*  W kategorii kradzież mienia najwięcej przestępstw odnotowano na II i I zmianie; 
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*  W kategorii przestępstwa rozbójnicze - większość rozbojów miała miejsce na II zmianie
    oraz w Śródmieściu;

*  W kategorii bójka pobicie - większość miała miejsce na II zmianie. Zagrożenie  występuje   

    głównie na terenie Śródmieścia a następnie oś. Południe i oś. Kazimierza Wielkiego;
Czas popełnienia przestępstw  przedstawia się następująco :
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Najwięcej zdarzeń miało miejsce na drugiej zmianie. 

Zagrożenie przestępczością kryminalną na terenie powiatu przedstawia poniższa tabela: 
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3.1.2.  Demoralizacja i przestępczość nieletnich
Charakterystyka przestępczości nieletnich

W 2007 r. zanotowano 6093 przestępstwa stwierdzone (w ub. roku 6993), w tym czyny osób nieletnich 614 (w ub. roku 649), co stanowi 10,1 % (w ub. roku 9,3%).

W/w przestępstw dokonały 2875 osób ( w ub. roku 3094), w tym 449 nieletnich (w ub. roku 380), co stanowi 15,6 % ( w ub. roku 12,3 %)
Przestępstwa nieletnich ogólnie:
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   Analiza przestępczości nieletnich wskazuje, że w kategorii ilości ogólnie popełnionych czynów  odnotowano spadek o 900, także w ilości czynów nieletnich o 40, natomiast w ilości  osób nieletnich biorących w nich udział nastąpił wzrost o 65.

Przestępstwa nieletnich o charakterze kryminalnym:
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W omawianym okresie ustalono 449-u nieletnich sprawców (15,6 % ogółu ustalonych podejrzanych) z czego 374 na terenie miasta i gminy Włocławek, którzy popełnili łącznie 614 czynów karalnych z czego 515 na terenie miasta i gminy. Dla porównania w 2006 roku ustalonych było 380 nieletnich sprawców, którzy popełnili łącznie 649 czyny karalne. Podsumowując nieletni na terenie wiejskim popełnili 99 czynów stwierdzonych, na terenie miasta 515 czynów stwierdzonych.

3.1.3.  Zjawiska patologii społecznej

1) Alkoholizm – w roku ubiegłym w Izbie Wytrzeźwień umieszczono 3542 osoby,          z czego 130 to nieletni, co stanowi 3,6%. W roku ubiegłym stosunek ten wynosił 4168 do 139. W dwudziestu czterech przypadkach nieletni zostali zatrzymani pod wpływem alkoholu na terenie miasta, których  przekazano pod bezpośrednią opiekę rodziców;

Realizując zadania w kierunku ograniczenia patologii związanej z nielegalnym    handlem alkoholem i prowadzeniem melin  alkoholowych podjęto działania, których efektem było:

· 64 przypadki ujawnienia i zabezpieczenia alkoholu bez polskich znaków
       skarbowych akcyzy.

· w 51 sprawach przedstawiono zarzuty osobom trudniącym się tym procederem, 

· w 13 przypadkach ujawniono i zabezpieczono alkohol porzucony na
       targowiskach w wyniku działań policyjnych,.

Łącznie zabezpieczono 785,34 litrów alkoholu w postaci stężonego i rozcieńczonego spirytusu, 251 litrów piwa i 108 litrów zacieru. W toku prowadzonych postępowań procesowo udokumentowano wprowadzenie do obrotu 1768 l. alkoholu.

W ramach Ustawy o Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi wszczęto 14 postępowań karnych. W pięciu przypadkach tj. w Brześciu Kuj. – 2,Izbica Kuj. -1, Chodecz -1, Lubień Kuj.1, wszczęto postępowanie karne dot. sprzedaży alkoholu nieletnim.

Włocławska policja we wszystkich wymienionych sprawach wnioskowała do Prezydenta, Burmistrza, Wójta o cofnięcie koncesji na sprzedaż alkoholu.

W jednym przypadku tj. ujawnienia 13,5 litra nielegalnego alkoholu bez wymaganych znaków akcyzy oraz wprowadzenia do sprzedaży 250 l. nielegalnego alkoholu przez właścicielkę sklepu usytuowanego na terenie miasta, na wniosek tut. Jednostki, Prezydent Miasta Włocławek cofnął koncesję na sprzedaż alkoholu.
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2) Narkomania -  w roku  ubiegłym nastąpił spadek w ilości stwierdzonych przestępstw o 74 czyny oraz w ilości popełnionych czynów przez nieletnich – o 34 czyny.
Szczególnie narażone są na nie dzieci i młodzież, głównie z powodu lekceważenia problemu i panującą modę na zażywanie środków odurzających. Młodzież traktuje substancję odurzającą jako element dobrej zabawy, rozrywki, pomocy w nauce.

W walce z tą patologią, najlepszy efekt  przynosi  współpraca policji ze szkołą.          W aspekcie współpracy, podejmowano działania profilaktyczne polegające głównie na spotkaniach edukacyjnych z młodzieżą jak również ich opiekunami, rodzicami ( np. Szkoła w Cypriance, Gimnazjum nr.4, Zespół Szkół Samochodowych, Zespół Szkół Budowlanych). Spotkania cieszyły się dużym zainteresowaniem odbiorców, którzy wskazywali na celowość przekazywanych informacji. 
3) Prostytucja i wykorzystywanie seksualne małoletnich – w roku ubiegłym ujawniono 10 czynów dotyczących obcowania płciowego z osobą poniżej 15 roku życia.

4) Przemoc w rodzinie -  analizując dane dotyczące podejmowanych interwencji przez policjantów wobec przemocy w rodzinie oraz rozmowy z osobami pokrzywdzonymi wskazują na większą świadomość swoich praw osób pokrzywdzonych. Największą grupę pokrzywdzonych przez sprawców przemocy w rodzinie stanowią kobiety – 622  i 81dzieci.  525  sprawców przemocy zostało przewiezionych do Izby Wytrzeźwień   lub Policyjnej Izby Zatrzymań, do wytrzeźwienia.
3.1.4.  Ściganie sprawców wykroczeń

W 2007 roku policjanci KMP we Włocławku ujawnili  29.932 wykroczeń, co             w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego stanowi spadek o 8,1% ujawnionych wykroczeń. 

Wśród  wykroczeń ściganych  w postępowaniu wnioskowym i mandatowym dominowały wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji. Stanowiły one 86,3% (w ub.r. 81,4%) ogółu ściganych wykroczeń w tych rodzajach postępowań.
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W poszczególnych rodzajach postępowań przedstawia się to następująco:
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W postępowaniu mandatowym najliczniejszą grupę ukaranych stanowili sprawcy wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi ruchu na drogach - 86,3%.

W postępowaniu wnioskowym nastąpił wzrost ilości sporządzonych  wniosków         o ukaranie  z 1856 w ub. roku do 1893 w 2007r. Wśród wykroczeń ściganych w tym rodzaju postępowań dominowały również  wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi ruchu na drogach. Stanowiły one 44,3% ogólnej liczby wniosków o ukaranie.

3.1.5.  Bezpieczeństwo w ruchu drogowym

Motoryzacja jest jednym z ważniejszych elementów życia gospodarczego                      i społecznego. Jej ciągły rozwój, obok oczywistych korzyści, sprzyja również powstawaniu wielu zjawisk negatywnych i zagrożeń, z których najpoważniejsze występują w dziedzinie bezpieczeństwa ruchu.  


Cechą charakterystyczną rozwoju motoryzacji jest szybki wzrost liczby pojazdów i ich rocznego przebiegu. Należy przy tym zauważyć, że pomimo tego modernizacja sieci drogowej na terenie miasta i powiatu nie nadąża za dynamiką wzrostu liczby pojazdów.


Przyczyną znacznego wzrostu wypadków drogowych, w ostatnich latach, jest nie tylko nieprzestrzeganie przepisów ruchu drogowego, wzrost liczby pojazdów, czy niski poziom 
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kultury motoryzacyjnej uczestników ruchu, ale także zły i stale pogarszający się stan infrastruktury drogowej. 


Z punktu widzenia warunków drogowych, na bezpieczeństwo wpływa wiele czynników związanych nie tylko z parametrami drogi, jej oznakowaniem, zastosowaniem różnego rodzaju urządzeń bezpieczeństwa ruchu, lokalizacją obiektów w pasie drogowym czy też w jego pobliżu, lecz także natężenie ruchu, jego struktura i prędkości pojazdów. 


Sieć drogową miasta i powiatu włocławskiego charakteryzuje :

*   brak autostrad i dróg ekspresowych, powodujący dużą niejednorodność ruchu pod 
     względem struktury rodzajowej pojazdów;

*   brak obwodnic, powodujący zbyt wysoki stopień dostępności dróg głównych ( wiele
     odcinków głównych tras prowadzących ruch tranzytowy przebiega przez aglomeracje
     miejskie, przejmujące w konsekwencji obsługę przyległego ,terenu i ruchu lokalnego, co
     powoduje pogorszenie warunków ruchu i obniżenie jego bezpieczeństwa );

*   niewystarczająca, dla obecnych warunków ruchu, przepustowość dróg;
*   niedostosowanie istniejącej sieci drogowej do potrzeb wzrastającego ruchu ( parametry 

     dróg z lat 60 i 70 – tych );

*   zły stan techniczny dróg wywołany wzrostem natężenia ruchu, przeciążeniem wielu

     pojazdów oraz występowaniem w ostatnich latach wysokich temperatur, prowadzących do 
     uplastyczniania się nawierzchni i w konsekwencji do zjawiska „ ukoleinowania „;

*   nie odpowiadający obecnym potrzebom ruchu poziom utrzymania sieci drogowej,
     wynikający z wieloletniego niedofinansowania drogownictwa;
1. Charakterystyka dróg 

Na terenie podległym  Komendzie Miejskiej Policji we Włocławku przebiegają trzy drogi krajowe:
- K – 1 - odcinek od Siutkówka do Kamiennej, dług. drogi patrol. - 55,7 km.

- K – 62 - odcinek od Redecz Krukowy do Skoki, dług. drogi patrol. -  47,4 km. 

- K – 67 - odcinek od Włocławka do Cyprianki, dług. drogi patrol. – 14,0 km.
Ogółem - 117,1 km.
Występuje także siedem dróg wojewódzkich:
- W-252 Włocławek – Jaranowo w kier. na Inowrocław

- W-265 Brześć – Kowal Baruchowo w kier. na Gostynin

- W-268 Brzezie – Wieniec
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- W-269 Kowal – Choceń - Chodecz

- W-270 Brześć Kuj – Izbica Kuj. w kier. na Koło

- W-301 Probostwo - Bądkowo

- W-562 Szpetal Górny – Nasiegniewo w kier. na Dobrzyń n/W

Ogółem - 149,1 km.
2.  Zdarzenia drogowe


W 2007 na terenie działania Komendy Miejskiej Policji we Włocławku odnotowano łącznie 2821 zdarzenia drogowe, w tym 155 wypadków drogowych, w wyniku których śmierć poniosło 38 osób, a 167 zostało rannych. 
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W stosunku do roku ubiegłego nastąpił zdecydowany wzrost ilości wypadków drogowych o 25% oraz związany z tym wzrost ilości osób zabitych o 15,2% i osób rannych      o 28,5%. Natomiast ilość kolizji uległa spadkowi o 16,3%. 
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3.  Przyczyny zdarzeń drogowych
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W 2007 r. głównymi przyczynami wypadków drogowych były przede wszystkim niedostosowanie prędkości do warunków jazdy(31,0%) oraz błędy pieszych (18,1%)                i nieprawidłowe manewry (11,6%)


Na szczególną uwagę zasługuje znaczna liczba wypadków drogowych w których sprawcy byli nietrzeźwi wynosiła ona 22 (dotyczy to pieszych jak i kierujących), w wyniku tych wypadków zginęło 12 osób, a 23 zostały ranne.


Najtragiczniejszy wypadek drogowy wydarzył się na drodze K-1 w m. Bogusławie          w dniu 08.08.2007 r. gdzie w wyniku nie ustąpienia pierwszeństwa przejazdu śmierć poniosło     5 osób.


W przypadku kolizji, dominującą przyczyną było niedostosowanie prędkości do warunków jazdy (25,6%), nieudzielanie pierwszeństwa przejazdu (17,2%) oraz nieprawidłowe manewry na drodze, takie jak skręcanie i cofanie (14,7%). W tych trzech głównych przyczynach występuje od dłuższego czasu stagnacja i stanowi ona ok. 57,6% wszystkich przyczyn kolizji. 
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4.  Zdarzenia drogowe wg miejsca zaistnienia
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*  W 2007 r. najwięcej zdarzeń drogowych odnotowano na terenie m. Włocławka – 
                63,6%, gm. Włocławek - 6,3%, oraz gm. Brześć Kuj. –  5,9%  i gm. Kowal – 5,8%. 


*  Największy wzrost zdarzeń drogowych odnotowano w gm. Baruchowo i gm. 
                Kowal. Największe spadki w gm. Lubraniec, gm. Fabianki, gm. Włocławek
                i Brześć Kuj.;


*  Najwięcej wypadków odnotowano w kwietniu i w sierpniu, kolizji natomiast          

                w lipcu. Najmniej wypadków odnotowano w lutym a kolizji w styczniu;


*  Najwięcej wypadków odnotowano w sobotę, najmniej w poniedziałek, wtorek 

                i czwartek.


*  Kolizji najwięcej odnotowano w czwartek, najmniej w niedzielę.


*  Generalnie najwięcej zdarzeń odnotowano w piątek a najmniej w niedzielę. 



5.  Zestawienie wypadków ze skutkiem śmiertelnym
Szczególnie niebezpieczny jest odcinek drogi K – 1 ze względu na duże natężenie ruchu. Ulice drogi K- 1 w granicach miasta Włocławka są w bardzo złym stanie, ponieważ mają nierówności i znaczne ubytki w jedni, które są w miarę możliwości naprawiane. Również droga K –62 na odcinku Włocławek – Skoki jest drogą specyficzną, ponieważ biegnie wzdłuż rzeki Wisły i w okresie jesienno – zimowym szczególnie w godzinach rannych na nawierzchni jezdni tworzy się tzw. zamróz niewidoczny dla kierowców. W chwili obecnej droga została gruntowanie naprawiona. Na drogach krajowych odnotowano łącznie 44 wypadki tj. 28,4%, gdzie zginęły 22 osoby tj. 57,9% a 38 zostało rannych tj. 22,7%.
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Z dróg wojewódzkich największe znaczenie ma droga W-270 prowadząca z Brześcia kuj, przez Lubraniec i Izbicę Kuj. do granicy z woj. Wielkopolskim oraz droga W-265             z Brześcia Kuj. przez Kowal, Baruchowo do granicy z woj.. Mazowieckim. Na tych drogach występuje największe natężenie ruchu i są to drogi tranzytowe łączące poszczególne województwa. Na drogach wojewódzkich łącznie wystąpiło 28 wypadków tj. 18,1%, 6 osób zostało zabitych tj. 15,8% i 22 zostało rannych.

	Lp.
	Data
	Miejsce
	Okoliczności

	1
	06.01.07
	Śmiłowice
	niedostosowanie prędkości

	2
	13.01.07
	Wistka Królewska K-62
	nagłe wtargnięcie pod pojazd

	3
	22.01.07
	Przydatki Goł. K-1
	niedostosowanie prędkości

	4
	06.03.07
	Krukowo W-269
	nieprawidłowe skręcanie przez rowerzystę

	5
	27.03.07
	Rakutowo W-265
	nieudzielenie pierwszeństwa przejazdu przez rowerzystę

	6
	03.04.07
	Kaźmierzewo K-1
	najechanie na przeszkodę przez kierującego Renault

	7
	03.04.07
	Włocławek ul. Wyszyńskiego
	nagłe wtargnięcie pieszego

	8
	23.04.07
	Pikutkowo K-62
	nieprawidłowe wymijanie przez kier. Citroena

	
	27.04.07
	Świątkowice
	nagłe wtargnięcie pod pojazd

	9
	28.04.07
	Kowal K-1
	nieprawidłowa zmiana pasa ruchu przez kier. Fordem

	10
	29.04.07
	Lubraniec
	nieprawidłowe skręcanie nietrzeźwy kierujący

	11
	30.04.07
	Mostki K-62
	niedostosowanie prędkości przez nietrzeźwego kieruj. (2)

	12
	09.06.07
	Widuń K-1
	nieprawidłowa zmiana pasa ruchu przez kierującego Fiatem

	13
	17.06.07
	Świątkowice W-265
	niedostosowanie prędkości przez kierującego Oplem (2)

	14
	15.07.07
	Włocławek K-62
	potrącenie rowerzysty

	15
	26.07.07
	Witoszyn Nowy
	uderzenie pojazdu w drzewo, nietrzeźwy kierujący

	16
	28.07.07
	Bogucin K-67
	potrącenie pieszego

	17
	28.07.07
	Włocławek K-62
	zderzenie dwóch pojazdów, nietrzeźwy kierujący (2)

	18
	08.08.07
	Bogusławice K-1
	nieudzielenie pierwszeństwa przejazdu (5 zabitych)

	19
	14.08.07
	Kaźmierzewo K-1
	zderzenie dwóch pojazdów, zaśnięcie

	20
	14.08.07
	Szpetal Górny K-67
	nieudzielenie pierwszeństwa przejazdu

	21
	19.08.07
	Brzezie W-252
	niedostosowanie prędkości do warunków jazdy

	22
	24.08.07
	Probostwo K-1
	potrącenie pieszego przez kierującego

	23
	07.09.07
	Przyborowo K-1
	nagłe wtargnięcie pod pojazd

	24
	22.09.07
	Mikanowo K-1
	potrącenie pieszego przez kierującego

	25
	29.09.07
	Przyborowo K-1
	zderzenie dwóch pojazdów

	26
	15.10.07
	Micielno W-269
	potrącenie nieoświetlonego rowerzysty

	27
	06.11.07
	Włocławek ul. J.P. II
	wejście na jezdnię zza stojącego pojazdu

	28
	16.11.07
	Nowa Wieś gm. W-wek
	nieprawidłowe wyprzedzanie

	29
	12.12.07
	Lubanie K-1
	nieprawidłowe omijanie

	30
	21.12.07
	Włocławek ul. J. P. II
	niedostosowanie prędkości do warunków jazdy
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3.1.6. Zapobieganie i ograniczanie przestępczości – realizowane działania 
          prewencyjne

Komenda Miejska Policji we Włocławku realizuje działania prewencyjne zawarte                   w poniższych programach, które swoimi wyznaczonymi celami, założeniami oscylują             z programami rządowymi tj. „ Mój dzielnicowy”, „Bezpieczny Ogród”, „Bydgoski Policyjny Program Edukacyjny”. W ramach Policyjnego Programu Edukacyjnego realizowane są zadania: „Program Pomocy Ofiarom Przestępstw” oraz „Oznakuj rower – poznaj swojego dzielnicowego”.  

Realizując powyższe programy oraz programy rządowe, policjanci zrealizowali następujące czynności: 
· w celu zmniejszenia  zagrożeń związanych z kradzieżami rowerów, ograniczenia ilości  kradzieży z włamaniem w wyniku, których  rower jest utracony oraz w celu  zwiększenia skuteczności w odzyskiwaniu rowerów oznakowano powyższe mienie w łącznej ilości –1073,

· w celu zminimalizowania i eliminowania zjawisk o charakterze kryminogennym na terenie działek organizowano trzykrotnie wspólne patrole. W  ramach 5 –ciu dodatkowych spotkań, integrowano właścicieli działek w zakresie ochrony posiadanego mienia. Poprzez media wielokrotnie przekazywano informacje             o zagrożeniach przestępczością i sposobach jej zapobiegania,

· na terenie Lubania, Lubrańca i Chodcza zorganizowano spotkania , w zakresie przeciwdziałania włamaniom do obiektów handlowych, które skierowano do ich właścicieli. Omówiono  m.in. skuteczne sposoby zabezpieczenia lokali przemysłowych przed działaniem przestępczym- 100 osób brało udział ogólnie      w spotkaniach,

· przystąpiliśmy do realizacji projektu działań ujętych w programie profilaktycznym pn. „Profilaktyka a teatr”. Zaangażowaliśmy młodzież w przygotowaniach teatralnych spektakli profilaktycznych z zakresu uzależnień, przemocy, agresji. Efektem tych przedsięwzięć była prezentacja w Operze Bydgoskiej spektaklu profilaktycznego przygotowanego przez uczniów klasy I jednego z gimnazjów,

· dbając o bezpieczeństwo dzieci i młodzieży przeprowadziliśmy szkolenia wolontariuszy Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy, prezentując informacje dotyczące zachowania bezpieczeństwa, unikania sytuacji konfliktowych, sposobów powiadamiania o grożącym niebezpieczeństwie- 700 wolontariuszy, 
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· tuż przed wakacjami inspirowano przy udziale Państwowej Straży Pożarnej, WOPR oraz centrum Edukacji „Zenit” pokazy ratownictwa wodnego. Propagowano bezpieczny wypoczynek nad wodą, uczniom wręczano ulotki „Bezpieczne lato”- odbiorcami byli uczniowie włocławskich szkół podstawowych, gimnazjalnych         i średnich – ok.300 osób,

· za pośrednictwem lokalnych mediów- prasa TV – Kujawy, Radio PIK, Radio „Gra”, Włocławskiego Portal Internetowy, portal internetowy „Fajne Miasto” przekazano informacje w zakresie bezpiecznego wypoczynku podczas wakacji, 
· na terenie Gimnazjum Nr 4 uczestniczono w akcji  „Bezpieczne Wakacje-2007” – wspólnie z Pokojowym Patrolem WOŚP, WOPR Włocławek, drużyna harcerska 147 WDW- uczniów ok.200,

· uczestniczono w festynie integracyjnym w Zespole Szkół Nr.1 – prowadzono rozmowy profilaktyczne w zakresie bezpieczeństwa w domu podwórku, bezpiecznej jazdy na rowerze- dzieciom wręczono ulotki,

· wzięto udział  w spotkaniu plenerowym dla dzieci w wieku 7-15 lat z rodzin najuboższych, wspólnie z Osiedlową Sekcją Pomocy Społecznej –MOPR, Polskim Związkiem Łowieckim – 70 osób,

· dwukrotnie w miesiącu czerwcu i wrześniu uczestniczono w festynie rodzinnym, wspólnie z Radą Kościoła, organizowanym przez Parafię Rzymsko – Katolicką. Wygłoszono wykład skierowany do osób starszych nt. bezpieczeństwa publicznego,

· w okresie wakacyjnym przeprowadzano kontrolę pubów i dyskotek pk. sprzedaży alkoholu nieletnim. W wyniku działań zatrzymano mężczyznę sprzedającego nad jeziorem w barze alkohol nie posiadając wymaganej przepisami koncesji,

· przeprowadzono kontrolę działek nad jeziorem Chodeckim, Kromszewskim,          w zakresie sposobu i miejsca usuwania nieczystości,

· prowadzono kontrolę „ogródków piwnych na terenie Włocławka, pod kątem sprzedaży alkoholu nieletnim,

· podczas rekolekcji wielkanocnych w Kościele św. Zbawiciela dokonano omówienia zagrożeń wynikających z zażywania narkotyków oraz zaprezentowano film ze spektaklu teatralnego przedstawiającego powyższy problem,

· na terenie Multikina przeprowadzono spotkania z dziećmi w salach kinowych – przed rozpoczęciem seansu rozmawiano o zachowaniach bezpiecznych w różnych aspektach- ogółem w spotkaniu wzięło udział  ponad 2000 uczniów,  
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· przeprowadzono dwa spotkania na terenie wiejskim  w trakcie , którego omówiono niebezpieczne prace w gospodarstwie rolnym-  łącznie 50 osób,

· w ramach współpracy z Wojewódzkim Ośrodkiem Ruchu Drogowego rozpoczęto jesienią, działania w zakresie akcji „Widoczny pierwszak na drodze” . łącznie w 28 szkołach i 10 przedszkolach przekazano 1100 kamizelek odblaskowych i ok.1000 elementów odblaskowych. Podczas spotkań z dziećmi wykorzystywana była maskotka Policji kujawsko-pomorskiej „Polfinek”. Akcja jest kontynuowana,

· przeprowadzono  269 spotkań z młodzieżą, 
· w  82 przypadkach policjanci przeprowadzili spotkania edukacyjne z rodzicami uczniów,

· podczas 269 spotkań z pedagogami omawiano problemy dot. kłopotów wychowawczych z nieletnimi oraz możliwości ich rozwiązania,

· przeprowadzono 256 rozmów „ostrzegawczych” z nieletnimi,

· uczestniczono w realizacji festynów dla dzieci (wspólnie z hipermarketem, Stowarzyszeniem Osób Niepełnosprawnych i ich rodzin),

· w czterech szkołach ponad gimnazjalnych przeprowadzono szkolenie z kadrą pedagogiczną wykorzystując teczkę poglądową dot. narkotyków,

· w ramach praktyk studenckich przeprowadzono wykład dla studentów kierunków nauczycielskich Państwowej Wyższej Szkoły Pedagogicznej. Wykład dotyczył Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy, Demoralizacji i Przestępczości Nieletnich oraz procedur postępowania nauczycieli w szkole- w sumie przeprowadzono 3 wykłady – uczestników – 300,

· do maja 2007 r. realizowano czynności zgodnie z Uchwałą nr.186/06 Rady Ministrów  z dnia 7 listopada w ramach przeglądu i oceny pod względem bezpieczeństwa dzieci i młodzieży oraz sprawowania nad nimi prawidłowej opieki szkół publicznych i niepublicznych,

· w imprezie szkolnej „Dzień Wychowania Komunikacyjnego w ramach Międzynarodowego Programu „Bezpieczeństwo dla wszystkich”. Program imprezy obejmował działania propagujące bezpieczeństwo na drodze – uczestników – 200,

· W ramach programu „Razem Bezpieczniej” przeprowadzono pogadankę na temat powszechnego bezpieczeństwa na terenie Osiedlowej Sekcji Pomocy Społecznej. Odbiorcami były osoby „starsze” – uczestników -50,   
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· W Kujawsko- Pomorskim Centrum Edukacji Nauczycieli w ramach programu „Zero tolerancji dla przemocy w szkole”, aktywnie wzięto udział w konferencji – „Kultura bezpieczeństwa w szkole „. Celem konferencji było popularyzowanie wiedzy i umiejętności z zakresu bezpiecznego funkcjonowania w środowisku szkolnym,

· przeprowadzono szkolenia pracowników Urzędu Pocztowego i Zakładu Transportu Samochodowego Poczty Polskiej, w zakresie zabezpieczenia obiektów pocztowych, sposobów uniknięcia napadu podczas realizacji czynności służbowych. 
Aby osiągnąć pozytywne efekty w realizacji założonych celów, w świetle przedsta -wionych danych, działania Policji skoncentrowano w poszczególnych grupach kierunków na : 
1. Aktywny udział w realizacji Rządowego Programu Ograniczania Przestępczości             i Aspołecznych Zachowań „Razem Bezpieczniej”.

Wykorzystując media i samorząd lokalny informowano mieszkańców o problemach, zagrożeniach i podejmowanych działaniach na rzecz poprawy bezpieczeństwa               i porządku publicznego oraz zachęcano mieszkańców do współtworzenia “mapy zagrożeń”. Komendant Miejski Policji, I Zastępca K-ta Miejskiego Policji, Naczelnik Sekcji Prewencji oraz Kierownicy posterunków Policji brali aktywny udział w posie -dzeniach rady powiatu, miast i gmin, spotkaniach z podmiotami gospodarczymi funkcjonującymi na terenie miasta i powiatu, przedstawicielami mieszkańców           (SM Południe)

*   Promowano techniczne środki wspierające bezpieczeństwo jak monitoring wizyjny,  

     systemy antynapadowe;

*   Zwiększono liczbę i aktywność patroli, szczególnie w rejonach o dużym 
      zaludnieniu;

*   Ukierunkowano reakcję policjantów na podstawowe przyczyny zdarzeń  

     kryminalnych i drogowych;

*   Zintensyfikowano działania z zakresu kontroli technicznej pojazdów;

*   Propagowano bezpieczne korzystanie z dróg oraz respektowanie uprawnień w tym  

     zakresie przez innych uczestników ruchu drogowego;

*   Prowadzono działalność profilaktyczna wśród dzieci i młodzieży w zakresie 
     bezpiecznego korzystania z dróg;

*   W ramach reorganizacji zwiększono liczbę etatów w Sekcji Ruchu Drogowego   
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     i Sekcji do walki z Przestępczością Gospodarczą.

W wyniku podjętych działań:

*   Zmniejszeniu uległa ilość czynów karalnych w podstawowych kategoriach 
     przestępstw  kryminalnych;

*   Policyjnym Programem Ograniczenia Przestępczości  „Bezpieczne Miasto” objęto 
     Brześć Kujawski.
2. Podniesienie efektywności służby prewencyjnej poprzez integrację i koordynację działań zewnętrznych. 
Poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobów własnych i poprzez organizowanie wspólnych patroli ze Strażą Miejską, Strażą  Leśną, SOK i innymi podmiotami zwiększono liczbę patroli w miejscach i czasie gdzie są najbardziej potrzebne.

*  Oparto służbę patrolową na zintegrowanej organizacji i dyslokacji służby, która 
    uwzględniała „mapę zagrożeń”;

*  Koordynowano działania poszczególnych komórek organizacyjnych pionu 
    prewencji;

*  Utrzymywano stałą komunikację pomiędzy instytucjami i podmiotami działającymi 
    na rzecz bezpieczeństwa w celu wspólnego planowania i koordynacji działań;

*  Pomimo trudnej sytuacji kadrowej wzrosła ilość służb patrolowych. 

3. Wdrażanie policyjnych programów  profilaktycznych pozwalających na wypracowanie wśród młodzieży skutecznych mechanizmów obronnych wobec nasilających się zjawisk patologicznych, wypracowanie skutecznego systemu informacji o zagrożeniach występujących w placówkach oświatowych.

*  Przeprowadzono 198 spotkań edukacyjnych w szkołach w formie pogadanek 
    z dziećmi i młodzieżą na tematy związane z bezpieczeństwem i zagrożeniami, 
    przekazywano ulotki tematyczne np. „Bezpieczna droga do szkoły”, „Narkotyki –
    zdradliwy towarzysz zabawy”, „Czy pies musi gryźć”, dla przedszkolaków 
    kolorowanki „Żyj kolorowo i bajecznie, ale zdrowo i bezpiecznie“, znaki
    i kamizelki odblaskowe;

*  Zwiększono skuteczność ochrony szkół  i ograniczono liczbę przestępstw i wykro -  

    czeń w szkołach oraz w ich bezpośrednim otoczeniu. Systematycznie kontrolowano
    bezpieczeństwo szkół i ich okolic w szczególności dróg do i ze   szkoły  (patrole 
    przyszkolne), legitymowano nieletnich w miejscach zagrożonych, powiadomiono
   48 razy o tych faktach opiekunów;      
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*  Przeprowadzono 113 pogadanek tematycznych i rozmów ostrzegawczych
    z młodzieżą i ich opiekunami wypełniając zadania programu „Zero tolerancji dla
    przemocy w szkole”;

*  Policjanci uczestniczyli 112 razy w posiedzeniach rad pedagogicznych
    i wywiadówkach.;

*  W czasie szkoleń kadry pedagogicznej w zakresie procedur działania w sytuacji 
    ujawnienia alkoholu, narkotyku – wykorzystywano teczkę poglądową
    z   substytutami narkotyków z KMP Toruń; 
*  Upowszechniano w szkołach programy profilaktyczne ukierunkowane na 
    wyeliminowanie agresji wśród młodzieży oraz używania przez nią substancji 
    psychoaktywnych (alkohol, narkotyki);

*  Wykorzystywano środki masowego przekazu w celu promowania prospołecznych 
    wzorców zachowań /Nowości  Włocławskie, Gazeta Kujawska, Puls Regionu,
    Kurier Włocławski, Radio GRA, Radio PIK, Radio HIT, TV Kujawy, TVP 3 
    Bydgoszcz, portale internetowe: Q4 i „Fajne miasto”.

*  Pozytywna realizacja zadania została zauważona przez Kuratorium Oświaty
    i Wychowania Odział we Włocławku, które wyróżniło KMP we Włocławku
    możliwością wzięcia udziału w wojewódzkiej konferencji nt. Szkoła przeciwko
    przemocy;

*  Zmniejszeniu uległa ilość czynów karalnych popełnianych na terenie szkół z 142 

    w roku 2006 r. do 108 w roku 2007 r. tj. o 34 /31,48%/.

4. Inspirowanie i prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych mających na celu promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego, wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz propagowanie akceptowanych społecznie form spędzania wolnego czasu wśród nieletnich.

*  Edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie procedury prawnej 
    odbywało się głównie na przekazywaniu wiadomości w trakcie indywidualnych
    kontaktów z osobami poszkodowanymi;

* W celu poszerzenia informacji z zakresu przemocy osoby zainteresowane kierowane 
    były przez funkcjonariuszy w ramach współpracy z MOPR do Sekcji Interwencji
    Kryzysowej UM Włocławek. Edukacja realizowana  była poprzez spotkania 
    z młodzieżą. Nagrano i emitowano materiał filmowy dla TV Kujawy w ramach 
    akcji „Kochaj. Nie krzywdź. Pomóż”. Emitowano także inne programy telewizyjne   
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    i radiowe omawiające problematykę przemocy, jej symptomy, fazy, mity 
    i możliwości pomocowe;

*  Zorganizowano szkolenia tematyczne dla osób pracujących nad ograniczeniem 
    zjawiska dla pracowników socjalnych MOPR i dla pracowników Sekcji Interwencji 
    Kryzysowej;

*  Poprzez spotkania policjantów Sekcji Prewencji wspierano inicjatywę samorządu 
    miasta i gminy Brześć Kuj. “Bezpieczne Miasto” min.  na rzecz przeciwdziałania
    przemocy w rodzinie.

5. Zapobieganie popełnianiu i zdecydowane ściganie sprawców wykroczeń przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu, a w szczególności ograniczenie skali występowania czynów o charakterze chuligańskim.

*  Zgodnie ze sporządzanymi analizami służbą patrolową objęto miejsca i rejony 
    zagrożone tj. miejsca grupowania się subkultur, otoczenie klubów, dyskotek i klatki 
    schodowe;

*  Kontrolowano rejony dyskotek, siłowni, dworców PKP/PKS i innych miejsc 
    grupowania się młodzieży szczegółowo kontrolowano i sprawdzano poruszające się
    samochodami grupy osób;

*  Eliminowano spożywanie napojów alkoholowych i zakłóceń porządku w miejscach 
    publicznych;

*  Ujawniono 51 przypadków handlu alkoholem bez znaków skarbowych akcyzy;

*  W 38 sprawach przedstawiono zarzuty osobom trudniącym się tym procederem, 
     łącznie zabezpieczono 564,85 litrów alkoholu w postaci stężonego i rozcieńczo-   

     nego spirytusu. Natomiast w toku prowadzonych dochodzeń udokumentowano
     wprowadzenie do obrotu 1768 l alkoholu;

*  W miejsca szczególnie zagrożone kierowano dodatkowe patrole, w tym patrole 
     operacyjne;

*   Zdecydowanie i konsekwentnie reagowano na zachowania społecznie 
     nieakceptowane i czyny o charakterze chuligańskim;
6. Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym, a w szczególności dążenie do ograniczenia wypadków ze skutkiem śmiertelnym.

*  Zwiększono stan etatowy Sekcji Ruchu Drogowego i uzupełniono etaty.

*  Na podstawie comiesięcznych ocen stanu bezpieczeństwa dokonywano dyslokacji 
    służby i dostosowywano taktykę jej pełnienia;       
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*  Zwiększono liczbę i aktywność patroli ruchu drogowego, szczególnie w rejonach
    o dużym zaludnieniu;

*  Ukierunkowano reakcję policjantów na podstawowe przyczyny zdarzeń drogowych;

*  Zintensyfikowano działania z zakresu kontroli technicznej pojazdów;

*  Propagowano bezpieczne korzystanie z dróg oraz respektowanie uprawnień w tym 
    zakresie przez innych uczestników ruchu drogowego.

* Kontrolowano infrastrukturę drogową w celu dostosowania jej do bezpiecznego 
   korzystania. Sporządzono 129 wystąpień do zarządców dróg w celu zmian         

    w organizacji ruchu drogowego;

*  O zdarzeniach drogowych nagłaśniano w lokalnych mediach. Z naszej inicjatywy 
    ukazało się 21 artykułów oraz 6 komunikatów w prasie. Tematykę bezpieczeństwa 
    w ruchu drogowym poruszono w 21 audycjach radiowych i telewizyjnych;

*  Służby patrolowe planowano adekwatnie do zagrożeń;

*  Zwiększono wykorzystanie automatycznych urządzeń do pomiaru prędkości;

*  Prowadzono wzmożone działania w zakresie przekraczania dopuszczalnych 
    prędkości oraz trzeźwości kierujących.

7. Aktywne inspirowanie i koordynowanie działań oraz ścisła współpraca na rzecz bezpieczeństwa z władzami samorządowymi, inicjowanie działań zmierzających do tworzenia lokalnych koalicji na rzecz poprawy bezpieczeństwa.

*  Inicjowano wspólne przedsięwzięcia w zakresie poprawy stanu bezpieczeństwa 

    z lokalnymi samorządami m.in. poprzez budowanie lokalnych systemów 
    powiadamiania o zagrożeniach, patologiach z wykorzystaniem: rad osiedli, 
    sołtysów na obszarach wiejskich, korporacji taksówkowych;

*  Wypracowano i udoskonalono mechanizmy współpracy między administracją
    samorządową a  Policją, także strażą miejską, prywatnymi przewoźnikami,    

    w szczególności korporacjami taksówkowymi, firmami ochrony osób i mienia.
3.1.7.  Sytuacja kadrowa Komendy Miejskiej Policji we Włocławku
Na dzień 31.12.2007 r. ( stan aktualny) KMP Włocławek posiadała:

· 21 wakatów

· Na długotrwałych szkoleniach w Szkołach Policji przebywa 18 policjantów

· Zawieszonych jest  2 policjantów       
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Oznacza to że codziennie do służby nie stawia się 41 policjantów, co znajduje min. odbicie w ilości patroli na ulicach miasta.


W wyniku prowadzonego w 2007r. naboru kandydatów do Policji spośród 740 kandydatów, którzy wyrażali chęć służby w Policji, w KMP Włocławek, procedury kwalifikacji przeszło zaledwie 29 osób ( nie wyczerpując przyznanych limitów przyjęć).
3.2. Ocena stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie   

       Włocławka Straży Miejskiej  we Włocławku.     

Straż Miejska we Włocławku działała w 2007 r. w oparciu o ustawę o strażach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku  (DZ. U. Nr 123 poz. 779 z 1997 r. , z póz. zm.)                  oraz uchwałę  Nr 91 / XI / 2007 Rady Miasta Włocławek z dnia 29 października 2007 roku                                           w sprawie nadania Regulaminu Straży Miejskiej we Włocławku. Do końca listopada ubiegłego roku struktura włocławskiej Straży Miejskiej oparta była na uchwale                                      Nr 21/XXIX/2001 Rady Miasta Włocławek z dnia 26 marca 2001 roku w sprawie określenia formy organizacyjno – prawnej Straży Miejskiej we Włocławku. 

Zmiana Regulaminu  podyktowana była koniecznością  dostosowania struktury organizacyjnej Straży Miejskiej do aktualnych potrzeb w zakresie wykonywanych zadań. Zasadnicza zmiana  polegała na wyodrębnieniu Referatu Służb Dyżurnych i Prewencji.                       W skład tego Referatu wchodzą istniejące dotychczas stanowiska:  służb dyżurnych,                        ds. wykroczeń, profilaktyki i współpracy z mediami. Funkcjonowały one dotychczas w różnych komórkach. Inna zmiana dotyczyła sposobu funkcjonowania  Wydziałów I i II.                                         Do czasu nowelizacji Regulaminu Straż Miejska również funkcjonowała w oparciu                              o dwa wydziały, jednak o odmiennych zadaniach. Zmiana w strukturze organizacyjnej pozwala na powiązanie odpowiedzialności funkcjonariuszy Straży Miejskiej za czystość               oraz ład i porządek publiczny na wyznaczonym terenie. Obecnie obszary  działania Wydziałów  odpowiadają rejonom odpowiedzialności Rewirów Dzielnicowych Komendy 
Miejskiej Policji we Włocławku. Takie rozwiązanie umożliwia  stosowanie  zasady  indywidualnej odpowiedzialności strażników  za stan czystości i porządku publicznego                   na  określonym terenie  oraz   zapewnia lepsze warunki do współdziałania  strażników miejskich   i dzielnicowych Policji.
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Wspomniana  powyżej ustawa o strażach gminnych stanowi, że Straż wykonuje zadania w zakresie ochrony porządku publicznego wynikające z ustaw i aktów prawa miejscowego. Ustawa wylicza w art. 11 podstawowe zadania. Do zadań Straży Miejskiej należy w szczególności:

1)   ochrona spokoju i porządku w miejscach publicznych 
2)   czuwanie nad porządkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie określonym 
      w przepisach o ruchu drogowym,

3)   współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia
      obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutków klęsk żywiołowych 
      oraz innych miejscowych zagrożeń,
4)   zabezpieczenie miejsca przestępstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
      albo miejsc zagrożonych takim zdarzeniem przed dostępem osób postronnych 
      lub zniszczeniem śladów i dowodów, do momentu przybycia właściwych służb, 
      a także ustalenie, w miarę możliwości, świadków zdarzenia,

5)   ochrona obiektów komunalnych i urządzeń użyteczności publicznej,

6)   współdziałanie z organizatorami i innymi służbami w ochronie porządku podczas    

      zgromadzeń i imprez publicznych,

7)   doprowadzanie osób nietrzeźwych do izby wytrzeźwień lub miejsca ich zamieszkania, 
      jeżeli osoby te zachowaniem swoim dają powód do zgorszenia w miejscu publicznym,
      znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu albo zagrażają życiu 
      i zdrowiu innych osób,

8)   informowanie społeczności lokalnej o stanie i rodzajach zagrożeń, a także inicjowanie  
      i uczestnictwo w działaniach mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw 
      i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami 
      państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi,

9)   konwojowanie dokumentów, przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych 
      dla potrzeb gminy.
W ramach realizacji powyższych zadań funkcjonariusze Straży Miejskiej podjęli                     w roku 2007 łącznie 19.794 różnych działań, z tego 6.748 na podstawie zgłoszeń mieszkańców.                 

Biorąc pod uwagę poszczególne kategorie wykroczeń działalność Straży Miejskiej kształtowała się następująco:      
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	W zakresie ochrony spokoju i porządku w miejscach publicznych:

Lp
	Rodzaje Wykroczeń
	pouczenia
	Mandaty karne
	Wnioski                   o ukaranie
	Razem

	1.
	Wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu
	830
	35
	27
	892

	2.
	Wykroczenia przeciwko ustawie                  o wychowaniu w trzeźwości                       i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	924
	592
	38
	1557

	3.
	Wykroczenia przeciwko obyczajności publicznej
	699
	64
	171
	934


W zakresie kontroli ruchu drogowego

	Lp
	Rodzaje Wykroczeń
	pouczenia
	Mandaty karne
	Wnioski                   o ukaranie
	Razem

	1.
	Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji
	2530
	550
	69
	3149


1.  Współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia  

     obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutków klęsk żywiołowych 
     oraz innych miejscowych zagrożeń a także zabezpieczanie miejsc prowadzonych 
     akcji ratowniczych i miejsc zagrożonych katastrofą: 

Straż Miejska we Włocławku pozostaje w ścisłej współpracy z instytucjami ratownictwa funkcjonującymi na terenie miasta Włocławek. Służba dyżurna Straży Miejskiej we Włocławku pełni ponadto zadania dobowego dyżuru Miejskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego. Podstawowym obowiązkiem dyżurnych jest zbieranie i przetwarzanie informacji otrzymanych z terenu miasta w celu uruchamiania na ich podstawie procedur reagowania i zarządzania kryzysowego. 

W ubiegłym roku funkcjonariusze Straży Miejskiej uczestniczyli                                       w 9 zabezpieczeniach miejsca akcji ratowniczych prowadzonych przez Państwową                         Straż Pożarną. Trzykrotnie zabezpieczali akcje prowadzone przez Policję, związane                         z podejrzeniem podłożenia materiałów wybuchowych (fałszywe alarmy) w obiektach 
użyteczności publicznej. Do Pogotowia Ratunkowego zgłoszono 118 przypadków                      osób wymagających interwencji lekarskiej. 

W zakresie ochrony obiektów komunalnych i urządzeń użyteczności publicznej 

	Lp
	Rodzaje Wykroczeń
	pouczenia
	Mandaty karne
	Wnioski                   o ukaranie
	Razem

	1.
	Wykroczenia przeciwko urządzeniom użytku publicznego 
	1305
	318
	12
	1635
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2.  Współdziałanie z organizatorami i innymi służbami w ochronie porządku podczas 
     zgromadzeń i imprez publicznych,

W 2007 roku strażnicy miejscy zabezpieczyli:

· zgromadzeń i imprez publicznych w patrolach wspólnych z Policją – 61 

· zgromadzeń i imprez publicznych z wykorzystaniem wyłącznie własnych                    sił i środków – 39 

3.  Doprowadzanie osób nietrzeźwych do izby wytrzeźwień, Policji,  służb medycznych  

     lub miejsca ich zamieszkania

Zgodnie z art. 40 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi osoby w stanie nietrzeźwości, które swoim zachowaniem dają powód                       do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakładzie pracy, znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu albo zagrażają życiu lub zdrowiu innych osób,                    mogą zostać doprowadzone do izby wytrzeźwień, zakładu opieki zdrowotnej lub innej właściwej placówki utworzonej lub wskazanej przez jednostkę samorządu terytorialnego                albo do miejsca zamieszkania lub pobytu. Działając na tej podstawie w roku 2007 strażnicy miejscy w  772 przypadkach przekazali osoby nietrzeźwe odpowiednim podmiotom.                       W związku z brakiem we Włocławku Izby Wytrzeźwień dla nietrzeźwych kobiet były                   one doprowadzane do Komendy Miejskiej Policji we Włocławku.
	Lp
	Instytucje którym przekazano nietrzeźwego
	Ilość osób

	1
	Miejska Izba Wytrzeźwień
	578

	2
	Komenda Miejska Policji (kobiety)
	10

	3
	Pogotowie Ratunkowe/Szpital
	95

	4
	Miejsce zamieszkania
	89

	5.
	Razem
	772


4.  W zakresie egzekwowania obowiązków utrzymania czystości i porządku  na terenie 
     miasta.
W minionym roku Straż Miejska położyła również silny nacisk na egzekwowanie obowiązków porządkowych. Podstawowym celem tych działań była poprawa estetyki otoczenia. W związku z nieprawidłowościami w zakresie utrzymania czystości i porządku strażnicy miejscy stosowali następujące środki prawne:

mandaty karne – 84    
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wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego we Włocławku – 148 
pouczenia – 448 
Skierowano również 61 pisemnych poleceń administracyjnych wzywających właścicieli nieruchomości do wypełnienia obowiązków porządkowych wynikających                           z przepisów prawa

5.  Inne wykroczenia

Oprócz najmocniej wyeksponowanych w ustawie o strażach gminnych zadań włocławscy strażnicy miejscy podjęli działania wobec naruszeń zawartych w innych przepisach a mających negatywny wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców. 

Wobec właścicieli i opiekunów zwierząt, którzy nie zachowali zwykłych i nakazanych środków ostrożności przy trzymaniu zwierząt (wykroczenia z art. 77, 78 KW, 85 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczania chorób zakaźnych zwierząt), czym zagrozili bezpieczeństwu innych osób, strażnicy zastosowali następujące środki prawne:

pouczenia – 222 

mandaty karne - 52

wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego – 64 

     W związku z tymi czynnościami strażnicy ujawnili w 88 przypadkach uchylanie się od obowiązku płacenia podatku od posiadania psów, o czym powiadomiono Wydział Finansów Urzędu Miasta Włocławek.
6.  Informowanie społeczności lokalnej o stanie i rodzajach zagrożeń, a także inicjowanie 
     i uczestnictwo w działaniach mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw 
     i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie 
     z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi.

Zadanie to w ubiegłym roku realizowane było na dwóch płaszczyznach: 

1) W ramach funkcjonowania służby dyżurnej Straży Miejskiej w Systemie Wczesnego Ostrzegania Miejskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego. System działa w oparciu o Zarządzenia nr 30/06 Prezydenta Miasta Włocławek- Szefa Obrony Cywilnej                                z dnia 08 marca 2006 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania                        o zagrożeniach w mieście Włocławek. W tym zakresie służba dyżurna                             Straży Miejskiej może informować o zagrożeniach wyłącznie z upoważnienia  Szefa Miejskiego Zespołu Reagowania Kryzysowego. W ubiegłym roku radiowozy                 Straży Miejskiej były wykorzystane do informowania mieszkańców osiedla Zawiśle 
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      we Włocławku o braku zagrożenia wynikającego z awarii systemu alarmowego   
      na zaporze wodnej na rzece Wiśle.

2) W ramach profilaktyki szkolnej – w celu zapobiegania różnego rodzaju zagrożeniom wśród dzieci i młodzieży oraz zjawiskom kryminogennym Straż Miejska w 2007 r. podjęła współpracę z włocławskimi placówkami oświatowymi. W szkołach były realizowane pogadanki i prelekcje w następujących modułach tematycznych:

· Bezpieczeństwo dziecka w kontaktach z osobami obcymi
· Czy pies musi ugryźć?
· Strażnik miejski Twoim przyjacielem,
· Żyję z zasadami,
· Odpowiedzialność prawna nieletnich,
· Niebezpieczne fajerwerki,
· Bądź bezpieczny,
· Szkoła odpowiedzialnej sprzedaży - zajęcia dla uczniów kształcących się w zawodzie sprzedawca
Ponadto w Zespole Szkół Ekonomicznych funkcjonariusz Straży Miejskiej przedstawił nauczycielom, w ramach szkoleniowej Rady Pedagogicznej algorytmy postępowania wobec nieletnich sprawców czynów zabronionych. W ubiegłym roku  włocławska Straż Miejska wsparła ponadto ogólnopolską kampanię społeczną „Zachowaj trzeźwy umysł” oraz koordynowała akcje profilaktyczne STOP 18  i „Płytka wyobraźnia to kalectwo”. 

Strażnicy podejmowali także działania wobec nieletnich sprawców czynów zabronionych, mające na celu zapobieganie dalszej demoralizacji. W tym zakresie skierowano 12 wniosków do Sądu Rodzinnego i Nieletnich o podjęcie działań wobec nieletnich sprawców 

czynów zabronionych. Do Policji przekazano 150 notatek z legitymowania nieletnich zaś do rodziców 79 pism o wzmożenie działań wychowawczych wobec własnych dzieci.
7.  Zgłoszenia mieszkańców miasta
W dużej mierze priorytety w działaniach strażników miejskich stawiali sami mieszkańcy dzwoniąc z interwencją do dyżurnego Straży Miejskiej na bezpłatny, alarmowy nr tel 986. W ubiegłym roku mieszkańcy miasta najczęściej interweniowali                                        w  Straży Miejskiej w związku z wykroczeniami drogowymi, ze spożywaniem alkoholu                            w miejscach publicznych oraz zakłócaniem porządku publicznego. W tym okresie dyżurny odebrał 6748 interwencji.           
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1128 zgłoszeń dotyczyło nieprawidłowego parkowania na włocławskich ulicach. Innym problemem dla mieszkańców miasta były osoby spożywające alkohol w miejscach zabronionych.  Tego rodzaju zgłoszeń wpłynęło w zeszłym roku 1024. Zaś 896 interwencji związanych było z zakłócaniem spokoju i porządku publicznego a 883 z wykroczeniami przeciwko obyczajności publicznej (używanie słów nieprzyzwoitych; osoby w stanie upojenia alkoholowego leżące na ulicach). Mieszkańcy nie byli również obojętni na niszczenie urządzeń użyteczności publicznej lub zaśmiecanie miejsc publicznych – 554 zgłoszenia.                             W 449 przypadkach mieszkańcy interweniowali w związku z brakiem czystości i zimowego utrzymania terenów, natomiast 363 razy zadzwonili w związku z niezachowaniem środków ostrożności przy wyprowadzaniu psów. W okresie świąteczno-noworocznym 69 interwencji dotyczyła strzelania z petard używanie materiałów pirotechnicznych niezgodnie                                z uchwalonymi przez Radę Miasta zasadami.

Struktura zgłaszanych interwencji do Dyżurnego Straży Miejskiej we Włocławku w 2007 r.

	Lp
	Kategorie zgłoszeń 
	Ilość zgłoszeń

	1.
	Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji
	1 128

	2.
	Wykroczenia przeciwko ustawie o wychowaniu w trzeźwości
	1 024

	3.
	Wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu
	896

	4.
	Wykroczenia przeciwko obyczajności publicznej 
	883

	5.
	Wykroczenia przeciwko urządzeniom użytku publicznego
	554

	6. 
	Wykroczenia przeciwko ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
	383

	7.
	Niezachowanie zwykłych lub nakazanych środków ostrożności przy trzymaniu zwierząt
	363

	8.
	Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu osób i mienia 
	176

	9. 
	Używanie materiałów pirotechnicznych wbrew uchwale nr 46/VII/94                    Rady Miasta Włocławek 
	69

	10.
	Inne zgłoszenia
	1 272

	11.
	Razem
	6 748
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Rozdział II

Działania zmierzające do poprawy stanu bezpieczeństwa
„Program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli                    i porządku publicznego dla miasta Włocławek i powiatu włocławskiego” ma ograniczyć skalę zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia. Jest odpowiedzią na panujący stan zagrożenia przestępczością i ma się przyczynić do wzrostu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców oraz poprawić wizerunek i społeczną ocenę pracy włocławskiej Policji oraz Straży Miejskiej. Program uwzględnia :        
-   priorytety dla pracy Policji zawarte w „Strategii działań Policji 2005-2010” i ma ścisły związek z rządowym programem ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”, ustanowionego na lata 2007-2015 ujętego w dokumencie strategicznym i programowym Rządu Rzeczypospolitej Polskiej „Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015”.         
- priorytety dla pracy Straży Miejskiej wynikające z ustawy o strażach miejskich          i aktów prawa miejscowego;

 
Zapobieganie wzrostowi patologii społecznej, a także walka o jej zmniejszenie nie mogą mieć charakteru cząstkowego, resortowego czy branżowego. Policja nie może być osamotniona w walce z przestępczością. Tylko skoordynowane działania samorządu, jego jednostek organizacyjnych oraz służb , inspekcji i straży gwarantuje poprawę stanu bezpieczeństwa w naszym środowisku. 

Poczucie bezpieczeństwa – lub jego brak – przesądza o jakości życia i rozwoju społeczeństwa. Działania zmierzające do ograniczenia poczucia zagrożenia społecznego wymagają jednak akceptacji i aktywności obywateli i ich organizacji – wymagają partnerstwa między instytucjami publicznymi, społecznościami lokalnymi a Policją oraz Strażą Miejską . 
1. Podstawowe cele Programu - dla  :
1.1.  Komendy Miejskiej Policji we Włocławku :
1)  Podniesienie efektywności służby prewencyjnej poprzez integrację i koordynację działań
     zewnętrznych 
poprzez :                
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a)  zwiększenie liczby patroli Policji w miejscach i czasie, gdzie są najbardziej potrzebne, 
     poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobów własnych oraz poprzez organizowanie
     wspólnych patroli ze Strażą Miejską i Strażą Leśną, SOK i innymi podmiotami, 
b)  oparcie służby patrolowej na zintegrowanej organizacji i dyslokacji służby: 

     -  analizy, uwzględniające dane  i doświadczenia różnych komórek organizacyjnych Policji 
        oraz na mapach zagrożeń, opracowanych wspólnie z podmiotami pozapolicyjnymi, 

        a zawierających informacje m.in. uzyskane w wyniku konsultacji społecznych,

c)  zapewnienie koordynacji działań poszczególnych komórek organizacyjnych Policji;

d)  zapewnienie komunikacji między różnymi instytucjami i podmiotami działającymi na   

     rzecz bezpieczeństwa (Rada Miasta, Rada Powiatu,  Burmistrzowie/Wójtowie) w celu      

     wspólnego planowania i koordynacji działań oraz oceny osiągniętych efektów;

e)  wzmocnienie systematycznego nadzoru służbowego jako stałego elementu organizacji
     służby
2) Aktywny udział w realizacji rządowego Programu Ograniczania Przestępczości i Aspołecz- 

     nych Zachowań „Razem Bezpieczniej” oraz wdrażanie policyjnych programów     

     profilaktycznych pozwalających na:

     -  wypracowanie wśród młodzieży skutecznych mechanizmów obronnych wobec 
        nasilających się zjawisk patologicznych,

     -  wypracowanie skutecznego systemu informacji o zagrożeniach występujących
        w placówkach oświatowych,

     -  edukowanie rodziców,  opiekunów i nauczycieli w zakresie zasad bezpieczeństwa 
        podopiecznych

poprzez:

      a)  aktywizację społeczeństwa na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku 
                publicznego, w tym:

          * informowanie mieszkańców  poprzez samorząd, media o problemach, 
             zagrożeniach,  podejmowanych działaniach,
          * zachęcanie mieszkańców do współtworzenia „ mapy zagrożeń”, 

      b)  promowanie technicznych środków wspierających bezpieczeństwo jak monitoring  

           wizyjny, systemy antynapadowe, itp.
      c)  prowadzenie działań edukacyjnych w szkołach w formie pogadanek z dziećmi 
           i młodzieżą na tematy związane z bezpieczeństwem i zagrożeniami, przekazywanie
           ulotek, znaków odblaskowych,             
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      d)  zwiększenie skuteczności ochrony szkół  i ograniczenie liczby przestępstw 

           i wykroczeń w szkołach oraz w bezpośrednim otoczeniu szkół poprzez 
           systematyczne kontrolowanie pod względem bezpieczeństwa szkół i ich okolic, 
           w szczególności dróg do i ze szkoły (patrole przyszkolne) oraz  upowszechnienie
           wizyjnego monitorowania wejść do szkół  i placówek oświatowych dla dzieci
            i młodzieży,

      e)  upowszechnienie w szkołach programów profilaktycznych ukierunkowanych na 
           wyeliminowanie agresji wśród młodzieży oraz używania przez nią substancji
           psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),      
      f) wykorzystanie środków masowego przekazu w celu promowania prospołecznych     

          wzorców zachowań,
      g) ograniczanie dostępu do alkoholu i narkotyków w środowisku szkolnym - kontrole 
          w miejscach sprzedaży alkoholu.

3. Inspirowanie i prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych mających na celu 
    promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego, wspieranie lokalnych inicjatyw na    
    rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz propagowanie akceptowanych społecznie
    form spędzania wolnego czasu wśród nieletnich

poprzez:


a) edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie procedury prawnej;


b) zwiększenie skuteczności procedury Niebieskich Kart oraz zacieśnienie współpracy 
                instytucji i organizacji społecznych świadczących pomoc prawną, psychologiczną  

                i socjalną dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie,

c) organizowanie szkoleń tematycznych dla osób pracujących nad ograniczeniem 
    zjawiska,

d) podniesienie wiedzy na temat symptomów przemocy w rodzinie wśród personelu
    medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali,

e) wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania przemocy 

    w rodzinie,

f) współpraca z organizacjami pozarządowymi  w zakresie szkoleń, poradnictwa, 
    pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie.

4.  Zapobieganie popełnianiu i zdecydowane ściganie sprawców przestępstw pospolitych     

     i wykroczeń przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu, a w szczególności 
     ograniczenie skali występowania czynów o charakterze chuligańskim       
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poprzez:

a) objęcie wzmożoną służbą patrolową rejony grupowania się subkultur, w tym otoczenie klubów i dyskotek,

b) kontrolowanie dyskotek, siłowni, dworców PKP/PKS i innych miejsc grupowania się młodzieży, 

c) eliminowanie spożywania napojów alkoholowych  i zakłóceń porządku                           w miejscach publicznych,

d) ujawnianie i likwidowanie miejsc nielegalnej sprzedaży alkoholu,   
e) kierowanie w miejsca szczególnie zagrożone dodatkowych patroli, w tym patroli operacyjnych,         
f) zdecydowane i konsekwentne reagowanie przez patrole policyjne na zachowania społecznie nieakceptowane i czyny o charakterze chuligańskim- zatrzymywanie       i rozliczanie sprawców tych czynów.

5.  Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym, a w szczególności dążenie do ograniczenia 
     liczby wypadków ze skutkiem śmiertelnym     
poprzez:

a) informowanie o zdarzeniach drogowych w mediach oraz propagowanie bezpiecznych zachowań,

b) właściwe planowanie służby, adekwatne do zagrożenia z określeniem zadań doraźnych,

c) dostosowanie taktyki pełnienia służby do struktury zagrożenia,

d) zwiększone wykorzystanie urządzeń automatycznych do pomiaru prędkości,

e) prowadzenie wzmożonych działań w zakresie przekraczania dopuszczalnych prędkości oraz trzeźwości kierujących.

6. Podejmowanie aktywnych i efektywnych działań zmierzających do zapewnienia bezpieczeństwa niechronionym uczestnikom ruchu drogowego

poprzez:
a) organizowanie konkursów propagujących bezpieczeństwo w ruchu drogowym,

b) udział policjantów w egzaminach na kartę rowerową i motorowerową,

c) rozdawanie ulotek i broszur propagujących bezpieczne korzystanie z dróg,

d) prowadzenie wzmożonych działań „Niechroniony uczestnik ruchu drogowego” „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczny powrót do szkoły”,         
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e) wdrażanie rozwiązań strukturalnych na drogach zwiększających bezpieczeństwo pieszych,
7.  Aktywne inspirowanie i koordynowanie działań oraz ścisła współpraca na rzecz 
     bezpieczeństwa z władzami samorządowymi, inicjowanie działań zmierzających do
     tworzenia lokalnych koalicji na rzecz poprawy bezpieczeństwa

poprzez:

a)  inicjowanie wspólnych przedsięwzięć w zakresie poprawy stanu bezpieczeństwa     z lokalnymi samorządami, m.in. budowanie lokalnych systemów powiadamiania   

      o zagrożeniach, patologiach z wykorzystaniem: rad osiedli, sołtysów na obszarach wiejskich, korporacji taksówkowych, itd.,           
b) wypracowanie i doskonalenie mechanizmów współpracy między administracją samorządową a  Policją wraz ze strażą miejską, prywatnymi przewoźnikami,         w szczególności korporacjami taksówkowymi, firmami ochrony osób i mienia.

8. Realizowanie przedsięwzięć mających na celu podniesienie poziomu gotowości jednostki 
    do zorganizowania działania w sytuacjach kryzysowych, poprzez aktualizowanie „Planu 
    pracy KMP w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych”.     

9. Podniesienie poziomu organizacji pracy oraz realizowanie przedsięwzięć gwarantujących
    prawidłowe funkcjonowanie służby dyżurnej Policji 

poprzez:

a) zapewnienie sprawnego kierowania i wykorzystywania sił i środków KMP              i podległych jednostek terenowych w ramach zadań wynikających z obowiązków służby dyżurnej,

b) sprawne funkcjonowanie systemu obiegu informacji o zdarzeniach, 
1.2. Straży Miejskiej we Włocławku :
1.  Włączenie społeczeństwa lokalnego w działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa  
      i porządku publicznego oraz zwiększenia poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
a)  propagowanie w świadomości społeczności lokalnej nr telefonu alarmowego do Straży 
     Miejskiej jako jednej z form zgłaszania nieprawidłowości. Pozwala to rozwiązywanie 
     realnych problemów mieszkańców a jednocześnie zwiększa skuteczność działań;
b)  informowanie społeczności lokalnej o  zagrożeniach, możliwościach rozwiązywania
     niektórych problemów i  podejmowanych działaniach,
c)  bieżące aktualizowanie strony internetowej oraz współpraca z lokalnymi mediami     
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     w celu zapoznawania mieszkańców z pracą i realizowanymi zadaniami przez Straż
     Miejską,

d)  doskonalenie pracy służb dyżurnych w celu zapewnienia sprawnej obsługi zdarzeń 
     i obiegu  informacji o zdarzeniach, 
e)  zwiększenie skuteczności działań strażników w zakresie wykroczeń uznawanych przez
     mieszkańców za najbardziej uciążliwe,
f)  otoczenie szczególnym nadzorem najbardziej zagrożonych rejonów miasta.      
2.  Poprawa stanu sanitarnego i estetyki miasta.

      a)  systematyczne kontrolowanie wykonywania obowiązków porządkowych przez 
           właścicieli i użytkowników nieruchomości,         

      b)  konsekwentne stosowanie środków  prawnych wobec sprawców zaśmiecania miejsc
           publicznych,
      c)  stosowanie, przy ocenie  pracy strażników zasady indywidualnej odpowiedzialności za
           stan porządku w przydzielonych rejonach  miasta, 
3.  Ograniczenie liczby przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu, popełnianych w miejscach    

     publicznych.
      a)  dyslokowanie patroli w okolicach szkół, dworca PKP-PKS, dużych skupisk młodzieży 
           np. dyskotek, imprez sportowych oraz innych miejsc szczególnie zagrożonych w tym  

           w środkach komunikacji publicznej,

b)  dokonywanie okresowych analiz czasowo-przestrzennych  w zakresie zdarzeń
     w  postaci bójek, pobić oraz uszkodzeń ciała, w  celu efektywnej dyslokacji patroli, 

c)  nasilenie kontroli obiektów handlowych sprzedających wyroby alkoholowe celem
     egzekwowania zakazów sprzedaży alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym oraz
     eliminowania przypadków zakłócania ładu i porządku publicznego przez osoby 
     nietrzeźwe,

d)  zwiększenie liczby wspólnych służb patrolowych z Policją w miejscach szczególnie 
     zagrożonych,
4.  Ograniczenie zdarzeń związanych z dystrybucją i zażywaniem narkotyków.


a)  nawiązanie stałej współpracy rejonowych Straży Miejskiej z pedagogami szkolnymi,


b)  rozmieszczanie  patroli w rejonach szkół narażonych na negatywne oddziaływanie ze
           strony dilerów narkotykowych,


c)  kontynuowanie akcji „Konopie” celem likwidacji nielegalnych upraw konopi 
           indyjskich,     
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5.  Ograniczenie kradzieży i włamań do mieszkań, obiektów handlowych  oraz kradzieży 
     mienia.


a)  systematyczna kontrola stanu zabezpieczenia infrastruktury osiedlowej w tym piwnic, 
           parkingów osiedlowych, posesji, klatek schodowych, sklepów, biur i obiektów 
           użyteczności publicznej w celu informowania o zagrożeniach osób odpowiedzialnych,


b)  dostosowywanie dyslokacji służb patrolowych do realnie istniejących zagrożeń      

           w miejscu i czasie ich powstawania, patrole wspólnie z Policją.
6.  Przeciwdziałanie zjawiskom demoralizacji wśród nieletnich, w szczególności w postaci   

     spożywania alkoholu lub innych środków w celu wprowadzenia się w stan odurzenia oraz
     popełniania czynów karalnych przeciwko życiu i zdrowiu oraz mieniu.         

a)  podjęcie ścisłej i bezpośredniej współpracy z pedagogami szkół w przedmiocie 
           rozpoznania elementu przestępczego wśród  uczniów i najbliższego otoczenia.

b)  legitymowanie nieletnich w każdym przypadku popełnienia czynu zabronionego,

c)  pisemne informowanie Policji oraz rodziców o wszelkich przypadkach naruszeń prawa 
          ze strony nieletnich,          


d)  występowanie z wnioskami do Sądu Rodzinnego i Nieletnich w przypadkach 
          powtarzających się lub rażących naruszeń popełnionych przez nieletniego,

e)  bezwzględne reagowanie na wszelkie przypadki spożywania alkoholu lub 
          wprowadzania się w stan odurzenia przez nieletnich,
7.  Poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.


a)  ograniczenie w centrum miasta parkowania pojazdów utrudniających komunikację 
           pieszym, poprzez wyciąganie konsekwencji za nieprawidłowe parkowanie,
    
b)  kontrola przestrzegania przepisów  ruchu drogowego przez pieszych i rowerzystów,

c) niezwłoczne zgłaszanie odpowiednim służbom uszkodzenia znaków drogowych oraz 
          nieprawidłowości w oznakowaniu.
8.  Zapewnienie bezpiecznego przebiegu imprez masowych.


a)  konsekwentne stosowanie środków prawnych wobec sprawców  naruszenia ładu
           i porządku publicznego w  czasie imprez masowych,


b)  niedopuszczenie do wnoszenia na obiekty alkoholu i niebezpiecznych przedmiotów,


c)  egzekwowanie od organizatorów pełnego przestrzegania przepisów ustawy 
           o bezpieczeństwie imprez  masowych,


d)  egzekwowanie  przestrzegania przepisów ruchu drogowego w zakresie parkowania 
           pojazdów  w miejscach odbywania imprez.    
- 49 -

9.  Wyeliminowanie agresywnego zachowania grup młodzieży i osób nietrzeźwych 
     w miejscach publicznych :

a)  obejmowanie wzmocnioną służbą patrolową rejonów grupowania się subkultur (kluby 
           młodzieżowe, dyskoteki, siłownie itp.);

b)  w rejonach dyskotek, klubów, siłowni, dworca PKP/PKS i innych miejsc grupowania 
           się młodzieży szczegółowe kontrole grup młodych „dresiarzy”, zatrzymywanie osób
           posiadających narzędzia mogące służyć popełnianiu przestępstw ( kije, pałki i inne ); 


c)  egzekwowanie zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym oraz 
           spożywania w miejscach do tego nie przeznaczonych;   
1.3.  Władz samorządowych Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego :
1. Realizacja zadań wynikających z ustawy o zarządzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89. poc. 
    590. z 2007 r. ) oraz z zapisów dotyczących bezpieczeństwa powszechnego, znajdujących   

    się w innych aktach prawnych np. : w ustawach o samorządzie poszczególnych szczebli 
    administracji, ustawach o Policji, PSP oraz innych służb, inspekcji i straży, jak również
    w ustawach o stanie wyjątkowym, o stanie wojennym oraz o stanie klęski żywiołowej;

2.  Ścisła współpraca Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony ludności i Spraw 
     Obronnych Urzędu Miasta oraz Starostwa Powiatowego, Miejskiego i Powiatowego 
     Zespołu Zarządzania Kryzysowego, w ramach wykonywanych zadań, ze służbami, 
     organizacjami, instytucjami, firmami ochroniarskimi i innymi oraz mieszkańcami miasta    

     i powiatu, w sytuacji ogłoszenia stanu klęski żywiołowej na obszarach miasta i powiatu;
3.  Budowa Centrum Zarządzania Kryzysowego Miasta, przy WZK, OL i SO, z zadaniem 

     ochrony ludności w sytuacji występujących zagrożeń oraz koordynacji działań służb na

     wypadek sytuacji kryzysowych; 
4. Zapewnienie odpowiedniego poziomu egzystencji ludności miasta i powiatu mających
    wpływ na bezpieczeństwo i porządek publiczny, szczególnie w zakresach :

*  stałego, bezawaryjnego dostarczania do odbiorców : wody pitnej, energii elektrycznej, 
           ciepła, gazu;


*  doskonalenia systemu odzysku i utylizacji odpadów komunalnych, inspirowanie 
           zachowań ludności do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów;

*  organizacji i współudziału w działaniach na rzecz edukacji ekologicznej młodzieży – 
           akcja    „ Sprzątanie świata „;


*  monitorowania przestrzegania przez mieszkańców obowiązku pozbywania się     
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           odpadów  komunalnych - stała współpraca ze Strażą Miejską i Policją;


*  sukcesywnej wymiany taboru komunikacji miejskiej spełniającego wymogi najwyższej 
           klasy bezpieczeństwa pasażerów;

*  modernizacji wiat przystankowych;


*  ze względu na bezpieczeństwo młodzieży – przedłużenia linii Nr 22 o ulice Bechiego,
           Bulwary, Ogniową;


*  prowadzenia akcji „ Bezpieczny autobus „ – zapewnienie stałej łączności kierowcy 
           autobusu z dyspozytorem, w celu natychmiastowego reagowania na zagrożenia;


*  podniesienia bezpieczeństwa na terenie Grupowej Oczyszczalni Ścieków poprzez 
           budowę systemu monitoringu i ochrony terenów oczyszczalni; 


*  sukcesywnej poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym :      

          -  budowa sygnalizacji na skrzyżowaniu ulic „ Okrzei – POW – Kaliska;          

          -  budowa sygnalizacji wzbudzanej na przejściu dla pieszych na ul. Jana Pawła II przy  

             ul. Szkolnej;

          -  budowa sygnalizacji wzbudzanej na przejściu na ul. Wroniej przy budynku LOK;    

          -  bieżące remonty nawierzchni jezdni i chodników na terenie miasta i powiatu;


*  reagowania, zgodnie z opracowanymi procedurami, na zagrożenia epidemiologiczne 

           i epizootyczne na terenie miasta i powiatu, stałe monitorowanie zagrożeń;

*  prowadzenia kontroli poziomu bezpieczeństwa obiektów wielkopowierzchniowych,    

          szczególnie w okresie zimowym;


*  prowadzenia kontroli sprawdzających dotyczących obiektów małej architektury,

          znajdujących się na placach zabaw


*  w ramach zagrożeń nadzwyczajnych terenów miasta i powiatu, spowodowanych
          powodziami lub skażeniami niebezpiecznymi środkami chemicznymi – budowanie

          i modernizowanie systemów alarmowych przez właścicieli obiektów, zakłady pracy 

          stwarzające zagrożenia :

           - RZGW w Warszawie – Inspektorat we Włocławku – dogęszczenie systemu  

             sygnalizacji alarmowej na wypadek awarii Stopnia Wodnego Włocławek;

           - ANWIL SA – modernizacja systemu alarmowania przeciwpożarowego na terenie 
              II etapu;
           - RUN CHŁODNIA we Włocławku Sp. z oo – budowa systemu monitoringu terenu

              zakładu; 


*  wspieranie działań i dążenie do budowy kolejnego stopnia wodnego w Nieszawie /    
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          Ciechocinku, zapewniającego docelowo bezpieczeństwo mieszkańców miasta
          i powiatu  z obecnych terenów zalewowych;

*  prowadzenie ścisłej współpracy Spółdzielni Mieszkaniowych z Policją i Strażą
           Miejską  w zakresie kształtowania bezpieczeństwa  ludności w miejscu zamieszkania, 
           rozwiązywania problemów natury porządkowej, zapobiegania przejawom wandalizmu;

*  wyposażanie budynków mieszkalnych w instalacje domofonowe oraz skuteczne     

           zamknięcia  piwnic, budowanie sieci monitoringów osiedlowych;     


*  podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia sprzedaży i spożywania
           alkoholu  w miejscach publicznych;    


*  rozwijanie sieci parkingów strzeżonych dla mieszkańców osiedli, zwiększanie

          bezpieczeństwa  poruszania się po terenach osiedli poprzez montowanie progów     

       spowalniających;          


*  dokonywania na bieżąco wycinki oraz cięć pielęgnacyjnych drzew, stwarzających

          zagrożenia dla ludzi i mienia;

*  likwidowanie dzikich wysypisk śmieci;     


*  w ramach zapobiegania narkomanii – likwidowanie dziko rosnących konopi indyjskich;


*  kontynuacja akcji wprowadzenia pojemników na odpady niebezpieczne ( leki, baterie );


*  prowadzenia akcji informacyjnej na stronach internetowych miasta o firmach 
          i punktach zbierających zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny pochodzący
          z gospodarstw domowych;


*  kontynuacja inwestycji mających na celu podniesienie bezpieczeństwa mieszkańców 

          w zakresie oświetlenia wszystkich ulic miasta;


*  rygorystycznego egzekwowania zapisów Miejskiego Programu Profilaktyki 

          i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii przez  

          wszystkie jednostki organizacyjne miasta, służby, inspekcje i straże, organizacje  

          społeczne, charytatywne itp.;

*  nadzorowania właściwego zabezpieczenia organizowanych imprez masowych na 
          terenie miasta i powiatu;

*  zapewnienia bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w szkołach
          i placówkach oświatowych poprzez wdrażanie, w ramach rządowego programu, 
          budowy monitoringu wizyjnego w tych obiektach;


*  uzgadniania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w zakresie  

          aspektów bezpieczeństwa ludności;            
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*  informowania inwestorów w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy
          i pozwoleń na budowę o występującym na przedmiotowym terenie niebezpieczeństwie 
          np. położenie w strefie podwyższonego zagrożenia powodziowego;

*  rozbudowa monitoringu ulic miasta wg wskazań Policji i Straży Miejskiej;


*  modernizacja centralnego systemu alarmowania miasta – wymiana syren starego typu 
          na syreny elektroniczno – akustyczne;
Spełnienie zakładanych celów powinno skutkować nie tylko zmniejszeniem skali przestępczości i uzyskaniem korzystniejszych wskaźników wykrywalności sprawców przestępstw kryminalnych i gospodarczych, ale także powodować odczuwalną poprawę społecznego poczucia bezpieczeństwa mieszkańców naszego regionu oraz porządku               w mieście i powiecie. W szczególności dotyczyć to będzie dalszego ograniczenia skali przestępczości najbardziej dokuczliwej dla obywateli zamieszkujących nasz region tj. kradzieży i kradzieży z włamaniem, rozbojów. Cel ten uzyskamy m.in. poprzez skoncentrowanie potencjału służbowego na działaniach zapewniających codzienne    bezpieczeństwo mieszkańców miasta Włocławek i powiatu włocławskiego ze szczególnym uwzględnieniem miejsc uznawanych za niebezpieczne.

Skonstruowane w dokumencie cele mogą zostać osiągnięte nie tylko wysiłkiem wszystkich policjantów i strażników miejskich lecz przy współdziałaniu z samorządami           i lokalnymi społecznościami. Kierując się dotychczasową praktyką zakładamy, że działania Policji i Straży Miejskiej zostaną skutecznie wsparte ( np. poprzez sfinansowanie dodatkowych patroli, zakup paliwa ) przez lokalne władze samorządowe, placówki oświatowo – wychowawcze, instytucje i organizacje mające ustawowy obowiązek ochrony zdrowia i mienia obywateli. Efektem tego powinna być również skuteczniejsza ochrona młodego pokolenia przed przestępczością pospolitą, narkotykami, alkoholem i przemocą. 
2. Zapobieganie i ograniczanie przestępczości kryminalnej.
Narzędziami do zapobiegania i sukcesywnego eliminowania zachowań przestępczych służą poniżej prezentowane programy, już realizowane lub mogące stanowić propozycję ich wdrożenia, zgodnie z potrzebami danego środowiska, grupy ludności, rejonu miasta czy powiatu, itp.    
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2.1.  Monitoring wizualny

Zdecydowane ograniczenie wandalizmu, zbierania się grup kryminogen​nych, zanieczyszczania terenu oraz przestęp​czości kryminalnej jest w pełni możliwe poprzez objęcie systemem nadzoru wi​zualnego miejsc szczególnie za​grożonych i obiektów użyteczności publicznej.

Korzyści wynikające z realizacji programu monitoringu są następujące: 
· ułatwienie identyfikacji i zatrzymania przestępców oraz zorganizowanych grup przez organy ścigania;

· skrócenie czasu reakcji organów prewencji na zakłócenia porządku publicz​nego;

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców;

· wyeliminowanie zjawiska gromadzenia się elementu kryminogennego;         
· eliminacja lub znaczne ograniczenie liczby przestępstw dokonywanych w tych miejscach.

 Koordynator : WZK, OL i SO Urzędu Miasta Włocławek.
       Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:     

-  właściwa komisja Rady Miasta Włocławek;

-  Urząd Miasta Włocławek - patronat i finansowanie programu; 

- Komenda Miejska Policji we Włocławku - realizacja programu, przekazanie danych na temat miejsc naj​bar​dziej    zagrożonych; 

- Straż Miejska we Włocławku - przekazanie danych na temat miejsc naj​bar​dziej zagrożonych, monitorowanie i or​ganizacja realizacji programu; 

-  Rady Osiedli - konsultacje i opiniowanie, budowa własnych podsystemów

   monitorowania; 

-  banki - pełne finansowanie instalacji przy bankomatach, sponsorowanie budowy 

   nowych punktów kamerowych;

-  firmy ochroniarskie.

2.2.   Sąsiedzki Program Przeciwdziałania Przestępczości

 
Wszystkie działania podjęte w ramach tego programu będą ukierunko​wane na:

· ochronę mienia, m.in. poprzez inicjowanie fizycznego i technicznego zabez​pieczenia mieszkań, garaży, obiektów handlowych itp., wprowadza​nie me​tod znakowania przedmiotów, zacieśnianie współpracy z firmami ubezpie​czeniowymi; 
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· stałą wymianę informacji pomiędzy Policją i Strażą Miejską na temat wystę​pujących na określonym terenie zagrożeń w zakresie bezpieczeństwa ludzi i mienia, spokoju       i porządku publicznego; 

· położenie szczególnego nacisku na rolę dzielnicowych Policji i Straży Miej​skiej;

· koordynację rozmieszczenia służb policyjnych i Straży Miejskich z uwzględ​nieniem zagrożeń występujących na danym terenie; 

· współdziałanie Policji i Straży Miejskiej przy zabezpieczaniu miejsc popełnie​nia przestępstw i wykroczeń;

· edukację oraz poradnictwo dla dzieci, młodzieży, ich rodziców i opieku​nów;

· ochronę kobiet, osób starszych i ułomnych, ofiar przestępstw;

· pomoc rodzinie, nieletnim;

· budowanie więzi sąsiedzkich w celu przeciwdziałania przestępczości;        

· współpracę z masmediami na rzecz kształtowania świadomości prawnej oraz edukacji wiktymologicznej społeczeństwa;

· działalność wydawniczą (ulotki, informatory, poradniki);    

· podjęcie czynności zmierzających do wystawienia patroli wspólnych miesz​kańców      i policji lub patroli składających się tylko z mieszkańców.

Sąsiedzki Program Przeciwdziałania Przestępczości składa się z programów cząstkowych przedstawionych poniżej.
1. Program „Bezpieczny dom”
Głównym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadzie do​browolności        i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną i Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania działalności kryminalnej na swoim terenie (dzielnicy, osiedlu).

Celem programu jest:

* wzajemne poznanie się mieszkańców – sąsiadów i dążenie do zlikwidowa​nia anonimowości w społecznościach lokalnych;

*  budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu są​siedzkiej samopomocy;

*   rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym obsza​rze;

*   przekazywanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestępczo​ści;

*  współpracę grupy sąsiadów nad zabezpieczeniem terenu działania, w tym: domów

     jednorodzinnych, mieszkań, parkingów osiedlowych.    
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2. Program „Bezpieczne Osiedle”

Zasadniczym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadach do​browolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną i Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania wybryków chuligańskich, nisz​czenia wspólnego mienia, 
kradzieży i włamań do samochodów, obiektów han​dlowych, czy też innej działalności kryminalnej na terenie swojej dzielnicy, osiedla, kompleksu budownictwa jednorodzinnego.

Celem programu jest:
*  wzajemne poznanie się mieszkańców – sąsiadów i dążenie do zlikwidowa​nia 

    anonimowości na osiedlach mieszkaniowych: budownictwa jednoro​dzinnego, bloku

    mieszkalnym, lub klatce schodo​wej;

      *  budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu pa​troli;        
    rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym terenie;

    dostarczanie wiedzy o sposobach reagowania na przejawy wszelkiego zła (tj. wybryki 

    chuligańskie, awantury domowe, przemoc w rodzinie, a także o metodach i sposobach    

    zabezpieczania samochodów, tworzeniu społecznych parkingów strzeżonych);

*  współpraca w zakresie ustalenia sposobów oznaczenia terenu działania grup 
    sąsiedzkich;

*  zaangażowanie lokalnych parafii w organizowanie pikników rodzinnych np. pod
    hasłem  „Sąsiad moim przyjacielem” oraz mające na celu propa​gowanie wzajemnej
    ochrony sąsiedzkiej dzieci, młodzieży mieszkań, piwnic, pojaz​dów;

*  tworzenie osiedlowych klubów dla mieszkańców w celu orga​nizowania czasu wolnego 

    dzieciom i młodzieży, zatrudnianie przez Rady Osiedlowe psychologów od uzależnień

    z odpowiednimi predyspo​zycjami do walki z narkomanią wśród młodzieży;

*  zatrudnianie pedagogów z inicjatywą do organizacji różnego rodzaju gier i zabaw, 
    pikników itp. imprez;

* organizowanie przez Spółdzielnie Mieszkaniowe, wspólnie z Policją, spo​tkań dla 
    mieszkańców osiedli, w celu uświadamiania zagrożeń i koniecz​no​ści współdziałania  
    i współpracy międzysąsiedzkiej oraz reagowania na wszelkiego rodzaju akty
    wandalizmu, chuligaństwa i przestępczości w myśl zasady „mamy taką młodzież jaką

    ją wychowujemy”, uświadamia​nia ko​nieczności współpracy wszystkich mieszkańców 
    np.  w klatce scho​dowej, w bloku, na osiedlu;

*  montowanie domofonów i zwracanie uwagi na wchodzących do budynku i  nie 
    wpuszczanie obcych.        
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3. Program „Bezpieczny parking”


Statystyki policyjne od wielu lat wskazują na znaczny wzrost liczby wła​mań do samochodów oraz ich kradzieży. Z doświadczeń wiadomo, że kradzieży samo​chodów dokonują najczęściej zorganizowane grupy przestępcze, w wielu przypadkach korzystające     z pomocy nieletnich. Włamania do samochodów są natomiast z zasady przestępstwami okazjonalnymi. Przestępcy starają się wyko​rzystać sprzyjające momenty i najsłabsze punkty zabezpieczeń. Dlatego też warto ​pamiętać, że nie zawsze samochód pozostawiony pod oknem jest bez​pieczny, mimo pozornej bliskości właściciela, zwłaszcza, że np. w nocy miejsce to 
może być nie​ oświetlone. Rozwiązanie problemu - parkowanie na parkingach strzeżonych.
Celem  programu jest:     
· współdziałanie społeczności lokalnej z Policją, radami osiedli, spółdziel​niami 
      mieszkaniowymi, w celu ograniczenia liczby kradzieży i włamań do samochodów;

· rzetelne informowanie posiadaczy pojazdów samochodowych o skali zagro​żenia przestępczością na danym obszarze w zakresie kradzieży i włamań;

· dostarczanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania kradzieżom samo​chodowym;

· współpraca w zakresie zwiększenia ilości i poprawy zabezpieczenia parkin​gów osiedlowych.
Osiągnięcie powyższych celów jest możliwe w wyniku realizacji następują​cych przedsięwzięć:

· inicjowanie spotkań zainteresowanych podmiotów (właścicieli pojazdów sa​mochodowych przedstawicieli firm ubezpieczeniowych, Policji, Straży Miejskiej)       w celu wy​pracowania wspólnych działań zmierzających do ograniczenia liczby kra​dzieży i włamań do samochodów;

· popularyzację i stosowanie najnowszych osiągnięć technicznych w dziedzi​nie zabezpieczenia aut;

· podejmowanie działań zmierzających do organizowania parkingów strzeżo​nych. 
„Sąsiedzki Program Przeciwdziałania Przestępczości” koordynuje Policja                    we współpracy z następującymi instytucjami: 

- Zarządami Spółdzielni Mieszkaniowych; 

- Urzędami : Miasta Włocławek oraz Powiatu Włocławskiego;

- Komendą Miejską PSP we Włocławku;     
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- Strażą Miejską we Włocławku;

- Administracjami Domów Mieszkalnych;

- Zarządami Wspólnot Mieszkaniowych;

- wójtami gmin, radami gmin i sołtysami;

- firmami i towarzystwami ubezpieczeniowymi.         
2.3.  Program „Bezpieczny Ogród”
Celem programu jest:

*  integracja i zaangażowanie właścicieli działek ogrodowo – rekreacyjnych na rzecz    

    współdziałania z Policją w celu minimalizowania i eliminowania ujawnionych zjawisk
    o charakterze kryminalnym;

*  ograniczenie kradzieży z włamaniem do altanek ogrodowych;

*  ograniczenie kradzieży upraw działkowych (owoców, warzyw, krzewów i roślin 
    ozdobnych);


*  przestępstw oraz sposobach zapobiegania przestępczości na te​re​nie ogródków
          działkowych.

Koordynator: Komenda Miejska Policji we Włocławku. 

Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:
· Krajowa Rada Polskiego Związku Działkowców;

· Polski Związek Działkowców Okręgowy Zarząd Toruńsko - Włocławski z/s we Włocławku;

· Zarządy  Pracowniczych Ogródków Działkowych;

· Straż Miejska we Włocławku;
· Komenda Miejska PSP we Włocławku;
3. Zapobieganie przestępczości w środowisku nieletnich

Brak autorytetów, podważanie sys​temów wartości, sprzyjają rozwojowi nie​korzystnych zjawisk, narastania zachowań agresywnych, sięgania po alkohol i narkotyki oraz wiązania się z niebezpiecznymi sektami czy utożsamiania z wąt​pliwymi moralnie subkulturami młodzieżowymi. Sprzyja temu postępujący roz​pad rodziny, niechęć do szkoły i zastanego porządku społecznego, rodząc za​chowania sprzeczne z obowiązującym porządkiem prawnym  
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i moralnym. Za​grożenia te, wywołując coraz większe zaniepokojenie społeczne, muszą być uwzględniane w programach działań prewencyjnych. W związku z powyższym należy:

· zacieśnić współpracę władz samorządowych, Policji, Straży Miejskiej oraz szkół         z instytucjami prowadzącymi monitoring zagrożeń w środowisku nie​letnich;          

· problem rozpadu więzi rodzinnych i społecznych uwzględniać przy opraco​wywaniu branżowych progra​mów profilaktycznych i prewencyjnych;

· zaproponować alternatywne propozycje spędzania czasu przez młodzież, od​ciągające ich od zachowań agresywnych i od wchodzenia na drogę kon​fliktu z prawem;        

· wspierać wszelkie inicjatywy wydawnicze doty​czące problemu bezpieczeń​stwa nieletnich; 

· pracowników instytucji związanych ze sferą bezpieczeństwa publicznego szkolić        w oparciu o międzynarodowe doświadczenia. 
Ograniczenie przestępczości nieletnich oraz przeciwdziałanie patologiom społecznym możliwe jest m.in. poprzez zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i młodzieży. Zadanie to powinno być realizowane poprzez utwo​rzenie bądź za​gospodarowanie dostępnej dla wszystkich infrastruktury spor​towo-rekreacyjnej na terenie miast i powiatu, m.in. poprzez udostępnienie sal spor​towych i boisk szkolnych po zajęciach lekcyjnych, tworzenie no​wych miejsc na po​dwórkach do gry w koszykówkę, organizowanie różnych za​wodów 
i zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży. Istotne jest trafne typowanie i kierowanie do ta​kich zajęć dzieci i młodzież ze środowisk patologicznych za​grożonych demo​ralizacją. Działania te winne być prowadzone przy współ​pracy m.in. z Miej​skim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji. Niektóre zajęcia powinni prowadzić specjali​ści przygotowani do pracy z trudną młodzieżą, m.in. wyznaczeni policjanci. Dal​szym rozwinięciem programu po​winno być rozwijanie takiej działalności m.in. poprzez np. zwiększenie liczby świetlic oraz klubów grupujących dzieci       i mło​dzież po zajęciach szkolnych. 
3.1.  Program „Bezpieczna Szkoła”
Program obejmuje dzieci i młodzież szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych z terenu  Miasta Włocławek oraz Powiatu Włocławskiego.

Celem programu jest:

· zmniejszenie zagrożeń przestępczością, wykroczeniami, zdarzeniami patolo​gicznymi;  

· nawiązanie kontaktów patroli policji i straży miejskiej ze szkołami oraz patrolowanie przez nie terenów przyległych do szkół pod kątem ujawniania osób podejrzanie  
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            zachowujących się.
· rozpoznawanie przez patrole policji i straży miejskiej zjawisk patologicz​nych na terenie szkół oraz w ich okolicy;

· wyrabianie umiejętności zachowania się w trakcie i po fakcie niebezpiecz​nego zdarzenia;

· wytwarzanie nawyku myślenia prewencyjnego,       

· stworzenie poczucia bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w szkole (w gronie rówieśni​ków dzieci i młodzież uczą się od siebie, czyli od środowiska zna​jącego się i mającego do siebie zaufanie);

· wykreowanie u dzieci i młodzieży poczucia własnej osobowości oraz sza​cunku dla koleża​nek i kolegów, a w szczególności poszanowania osób star​szych;

· wyrobienie u dzieci i młodzieży poczucia umiejętności przewidywania zagro​żeń życia i zdrowia oraz ochrony bezpieczeństwa własnego i innych, zwłaszcza dzieci                w młodszym wieku;

Komenda Miejska Policji oraz Straż Miejska we Włocławku wyznaczyli dla każdej szkoły swoich funkcjonariuszy, odpowiedzial​nych za wzajemną współpracę.

Każda szkoła, realizując założenia programu „Bezpieczna Szkoła”, weźmie udział           w konkursie międzyszkolnym. Szkoły biorące udział w konkursie wal​czyć będą o certyfikat Prezydenta Miasta Włocławka dla Bezpiecznej Szkoły lub certyfikat Starosty Powiatowego oraz o puchar i nagrody rzeczowe. Puchar bę​dzie przechodni i przyznawany tylko na rok, zaś certyfikat pozostawał będzie w szkole ze wzmianką o tym, w jakim roku szkoła go zdobyła. Najlepsze prace, tak in​dywidualne jak i zbiorowe, znajdą się w ulotkach opracowywanych przez Wy​dział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych Urzędu 
Miasta Włocławek i odpowiednika w Starostwie Powiatowym, wykorzystywanych na​stępnie podczas spotkań w kolejnym roku szkolnym.

Koordynator : Wydział Oświaty, Sportu i Turystyki Urzędu Miasta Włocławek oraz odpowiednik Starostwa Powiatowego we Włocławku oraz Urzędy  Gmin.

 Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

- właściwe komisje Rady Miasta Włocławek, Rady Powiatu Włocławskiego i Rady  Gmin;

            - Wydział Promocji Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Miasta Włocławek oraz odpowiednik Starostwa Powiatowego we Włocławku;
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            - Komenda Miejska Policji we Włocławku;             

            - Straż Miejska we Włocławku;

            - Komenda Miejska PSP we Włocławku;

            - firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe;     

3.2.  Program „Bezpieczna Młodzież”


Celem programu jest:      

*  zmniejszenie zagrożeń przestępczością i wykroczeniami, popełnianymi przez samą młodzież, jak i przeciwko młodzieży oraz zdarzeniami patolo​gicznymi;

*  wyrobienie umiejętności zachowania się w trakcie i po fakcie niebezpiecz​nego zdarze​nia;

*  tworzenie przez poszczególne samorządy dodatkowych ofert spędzania wol​nego czasu przez dzieci i młodzież szkolną,

*   wyrobienie nawyku myślenia prewencyjnego poprzez wiedzę z zakresu wik​tymologii,

*   poprawa bezpieczeństwa na drogach.

Do realizacji programu proponuje się włączyć redakcje lokalnych gazet, stacji radiowych w celu zorganizowa​nia konkursu na najbezpieczniejszą dyskotekę w mieście                             i najbezpieczniejszą dyskotekę w powiecie. Podobne formy mogą dotyczyć kawiarni, herbaciarni, klubów, pubów. Taka forma rywalizacji skłoniłaby właścicieli lokali do przy​wiązywania większej uwagi w zakresie bezpiecznej zabawy i spędzania czasu wolnego młodzieży. Rodzicom dałaby lepszą wiedzę o tym, czy ich dziecko spędza czas w bezpiecznych i dobrych warunkach, czy też - świadomie lub nie - wybiera zagrożenia.
Głównym kryterium oceny w konkursie byłoby zatrudnienie ochrony w lokalu, która pilnuje ładu i porządku, ale i reaguje na handel narkotykami, na wykroczenia poza lokalem, kultura osobista zatrudnionej ochrony, rodzaj słu​chanej muzyki, edukujące konkursy dla młodzieży w celu uatrakcyjnienia za​bawy, ilość zdarzeń przestępczych mających związek       z lokalem itp.

W związku z propozycją  za​gospodarowania wolnego czasu dzieci i mło​dzieży, ważnym zadaniem samorządu, spółdzielni mieszkaniowych jak i funda​cji oraz stowarzyszeń, jest udostępnienie istniejącej infrastruktury szkół, Do​mów Kultury, świetlic i klubów oraz pomoc w tworzeniu i organizacji nowych miejsc do uprawiania sportu, czy też do rozwijania innych pozytywnych zainte​resowań. 

Koordynator : Wydział Oświaty, Sportu i Turystyki Urzędu Miasta Włocławek, odpowiednik Starostwa Powiatowego we Włocławku oraz Urzędy  Gmin. 
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Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:         

   -   właściwe komisje Rady Miasta Włocławek, Rady Powiatu Włocławskiego, Rady
       Gmin;        

-   Komenda Miejska Policji we Włocławku;

-   Straż Miejska we Włocławku;

-   Sąd Rejonowy we Włocławku (sędziowie i kuratorzy);    

-   Prokuratura Rejonowa we Włocławku;

-   Wydział Promocji Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Miasta Włocławek 

     i odpowiednik  Starostwa Włocławskiego;

-  Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych
    Urzędu Miasta Włocławek;

-   Komitet Ochrony Praw Dziecka;

-   Rzecznik Praw Ofiar Przestępstw;

            -   firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe.

3.3.  Program „Bezpieczne Wakacje”

Celem programu jest ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzeń z udzia​łem dzieci   i młodzieży w okresie wakacji (wypadków dro​go​wych, utonięć, kontaktów z narkotykami...), a także - dzięki uzyskaniu przez dzieci i młodzież odpowiedniego poziomu wiadomo​ści 

o zagrożeniach i umiejętności radzenia sobie w sytuacjach zagrożenia zdrowia i życia –          w czasie roku szkolnego.


Istotną rolę w osiągnięciu celów programu mają do spełnienia poszcze​gólne samorządy gminne (w tym miejskie), które powinny aktywnie współ​uczestni​czyć we wszystkich inicjatywach związanych z zapewnieniem bez​piecznego spę​dza​nia czasu wolnego przez dzieci i młodzież, a także inspirować współ​pracę orga​nizatorów akcji profilaktycznych     i wypoczynku z podmiotami po​zapolicyjnymi.

Przedsięwzięcia zmierzające do osiągnięcia tego celu realizowane będą zarówno         w okresie bezpośrednio poprzedzającym wakacje, jak też w trakcie ich trwania. Będą one polegać na działaniach o charakterze profilaktyczno - in​for​macyjnym i kontrolno – represyjnym.
 Działania profilaktyczno – informacyjne powinny obejmować m.in.:

· organizowanie i prowadzenie lekcji, spotkań i pogadanek z dziećmi i mło​dzieżą;   
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· opracowanie, wydrukowanie i rozprowadzenie w szkołach broszur przy​bliża​jących w odpowiedniej formie zasady bezpiecznego wypo​czynku oraz pobudzających  wyobraźnię dzieci;         

· organizowanie konkursów szkolnych oraz festynów propagujących bez​pieczne zachowanie, zwłaszcza na drogach i akwenach wodnych; 
· udostępnienie boisk szkolnych i sprzętu sportowego dzieciom i młodzieży spędzają –

            cych wakacje w miejscu zamieszkania;
Działania kontrolno – represyjne  powinny obejmować:

· policyjne kontrole stanu trzeźwości kierujących pojazdami przewożą​cymi zorganizowane grupy młodzieży z terenu powiatu i przejeżdżają​cych tran​zytem;

· kontrole stanu technicznego i wymaganego prawem wyposażenia autobu​sów przewożących dzieci i młodzież;

· kontrole stanu przygotowania kąpielisk do sezonu letniego;

· systematyczne bieżące kontrole porządku i stanu bezpieczeństwa na akwe​nach wodnych i w rejonach do nich przylegających.

Koordynator: Wydział Oświaty Sportu i Turystyki Urzędu Miasta Włocławek, odpowiednik Starostwa Włocławskiego oraz Urzędy  Gmin. 
 Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

- właściwe komisje Rady Miasta Włocławek, Rady Powiatu Włocławskiego, Rady  Gmin;

            - Komenda Miejska Policji we Włocławku;

            - Komenda Miejska PSP we Włocławku;

            - Straż Miejska we Włocławku;

            - Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych Urzędu 

               Miasta Włocławek;

            - Wydział Komunikacji Starostwa Włocławskiego.
3.4.  Działania profilaktyczno-informacyjne


Działania profilaktyczno-informacyjne obejmować będą: 
*  ścisłą współpracę informacyjno – profilaktyczną funkcjonariuszy Komendy  Miejskiej
    Policji i Straży Miejskiej oraz Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej we Włoc-
    ławku z dyrekcjami szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadpodstawowych     
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    oraz kontynuowanie cyklu spo​tkań i pogadanek, organizowanie konkursów  m.in. na     

    następujące tematy:

„Obcy – niebezpieczny”,

„Policjant – przyjaciel dziecka”,

„Zachowaj bezpieczeństwo w szkole”,      

„Bezpieczne zabawy”,

„ Zachowaj bezpieczeństwo nad wodą i w lesie”,

„Zachowaj bezpieczeństwo na ulicy”,

„Przemoc i agresja”,

„Pierwsza pomoc”,

„Cztery i pół minuty”,

„Jeżdżę rowerem prawidłowo, bo mam kartę rowerową”,

„Bezpieczna zima”,

„Odpowiedzialność nieletnich w związku z popełnionymi czynami karal​nymi”,

„Jak postępować, by nie stać się ofiarą przestępstwa oraz w sytuacjach za​grożenia”,

„Narkotyki – konsekwencje prawne, społeczne, zdrowotne”;

„Turniej Wiedzy Pożarniczej - Młodzież zapobiega pożarom”,
Konkursy plastyczne: „ Strażacki trud „, „ Chrońmy nasze środowisko”, 
                                    „ Zostań przyjacielem lasu i jego mieszkańców”  

                                    „ Obrona Cywilna wokół nas „

Konkurs wiedzy : „ Bezpieczne Życie „

*  systematycznym publikowaniu informatorów skierowanych do na​uczy​cieli, rodziców 
    i młodzieży, będących m.in. bazą informacyjną doty​czącą pro​blematyki bezpieczeństwa 
    w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej; odpowiednio wczesnym informowaniu 
    rodziców przez służby porządkowe o niekorzyst​nych zjawiskach wśród dzieci 
    i młodzieży.     
3.5.  Działania represyjne


Działania represyjne obejmować będą m.in.:  
*  wzmożenie działań dyscyplinujących w odniesieniu do dopuszczających się aktów 

    wandalizmu grup młodzieży, szczególnie na terenach szkół, boisk, alejek, podwórek     
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    i parków ( bieżące monitorowanie i natychmiastowe reagowanie );

*  rozszerzenie akcji kontroli sprzedaży alkoholu na terenie sklepów i placówek gastrono-  

    micznych oraz zwiększenie środków dyscyplinujących w stosunku do sprzedawców nie
    przestrzegających ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

4.  Działania przeciwko narkomanii i alkoholizmowi
Narkomania jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych. Powszechnie znana jest skala trudności w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji osób uzależnionych                w przywracaniu ich do normalnego życia. Efektywność le​czenia osób uzależnionych jest mała na całym świecie, a ryzyko wystąpienia różnego rodzaju poważnych szkód zdrowotnych (zaburzeń psychicznych i cho​rób somatycznych) znacząco wzrasta. Powszechnie znany jest ogrom nieszczęść rodzin osób uzależnionych.

Walka z narkomanią i alkoholizmem, a zarazem z ich ujemnymi skutkami (aż po przestępcze) powinna być prowadzona w wielu płaszczyznach, w tym m.in.: reglamentacyjnej, karno-represyjnej, metodycznej i psychologiczno-tera​peutycznej oraz 
wychowawczej.
      Celem programu jest:

*  ograniczenie możliwości pierwszego kontaktu z narkotykami dzieci i mło​dzieży            w szkołach;

* eliminowanie osób trudniących się dystrybucją narkotyków i substancji psy​choaktywnych;

*   inspirowanie działań profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych;

*  upowszechnianie wśród nauczycieli, dzieci i młodzieży szkolnej oraz poszcze​gólnych społeczności lokalnych wiedzy na temat szkodliwości nar​kotyków, sposobów rozpoznawania objawów, itp., będących skutkiem ich zażywania;

* rozwój usług terapeutycznych dla osób zagrożonych narkomanią, uzależ​nionych              i członków ich rodzin;         

*  wdrażanie nowoczesnych programów profilaktycznych w placówkach oświa​towych       i dla grup podwyższonego ryzyka;  

*   przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoho​lizmowi ze szczególnym uwzględnieniem sprzedaży alkoholu nielet​nim i spożywaniu alkoholu 
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      w miejscach publicznych;

*  wykorzystanie doświadczeń i dotychczasowych programów  realizowanych przez Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
      Program działań przeciwko narkomanii i alkoholizmowi tworzyć winien spójny                i skoordynowany system działań, zwiększający skuteczność dotychcza​sowych oddziaływań  

profi​laktycznych i terapeutycznych, stanowiąc istotne wsparcie w profilaktyce prowadzonej w placówkach oświatowych i zdrowot​nych ( Poradnia Terapii Uzależnień we Włocławku ).
W zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi kluczowa role spełniają Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W za​kresie zwalczania narkomanii proponuje się nawiązanie współpracy z „MO​NAR-em” i „Tow. Zapobiegania Narkomanii”.

Koordynator: Komenda Miejska Policji we Włocławku .

Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu: 
- Straż Miejska we Włocławku;

- Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

- odpowiednie wydziały Urzędu Miasta Włocławek i Starostwa Włocławskiego, Urzędy 

  Gmin Powiatu Włocławskiego;

- fundacje i stowarzyszenia zajmujące się działalnością profilaktyczną w dziedzinie 
  narkomanii;

- Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Rodzinie;
- Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół;

5.  Bezpieczeństwo w komunikacji i ruchu drogowym
5.1.  Program „Bezpieczna droga do szkoły”


Celem programu jest podniesienie poziomu wiedzy uczniów z przepisów ruchu drogowego oraz poprawa ich bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły.

Program realizowany jest poprzez:      

*  wprowadzenie do zajęć szkolnych tematyki z zakresu bezpieczeństwa ruchu
    drogowego;




*  zapewnienie dzieciom bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły;




*  organizowanie imprez kulturalno-oświatowych dotyczących tematyki bezp –

              czeństwa dzieci;       
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*  tworzenie bezpiecznych przejść, ścieżek rowerowych, itp.;




*  systematyczne i skuteczne eliminowanie nietrzeźwych użytkowników dróg;




*  propagowanie w mediach akcji profilaktycznych z zakresu bezpieczeństwa na 
              drogach. 

Koordynator: Wy​dział Oświaty, Sportu i Turystyki Urzędu Miasta Włocławek 
i odpowiednik Starostwa Włocławskiego oraz Urzędy Gmin. 

    Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

- właściwe komisje Rady Miasta Włocławek, Rady Powiatu Włocławskiego, Rady

  Gmin;

- Sekcja Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji we Włocławku;

- Straż Miejska we Włocławku;

- Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół.
5.2.  Program „Bezpieczny weekend”

Celem programu jest poprawa warunków bezpieczeństwa wśród kierują​cych                i pieszych w czasie wyjazdów i powrotów z weekendów. 

Cel ten będzie realizowany poprzez:
· sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisów ruchu drogowego na głównych
            ciągach komunikacyjnych miasta i powiatu włoclawskiego, a w szczególności poprzez 
            kontrole:

-    ewentualnego wyprzedzania w miejscach zabronionych;

-    sposobu przewożenia dzieci w samochodach osobowych (foteliki);

-    ewentualnego przekraczania dozwolonej prędkości; 
-    stanu technicznego pojazdów,

· utrzymanie płynności i porządku w ruchu drogowym na trasach tranzyto​wych (drogi Nr 1E 75, 67, 62, 252).        

Koordynator : Sekcja Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji wspólnie ze Strażą Miejską we Włocławku oraz media (w zakresie in​formowania o występujących zagrożeniach).    

5.3.  Programy „ Pieszy ”  i  „ Niechroniony uczestnik ruchu drogowego ”

Celem programu jest zapewnienie bezpieczeństwa pieszych, poruszają​cych się po drogach oraz propagowanie bezpieczeństwa w ruchu drogowym.       
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Działania w ramach obu programów zostaną przeprowadzone w dniach wytypowanych na podstawie analizy stanu bezpieczeństwa w miejscach, gdzie występuje duże natężenie ruchu pieszych. Obejmować one będą:

· czynności mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa pieszym – rozprowadzanie oznakowań, akcesoriów odblaskowych, szczególnie wśród dzieci i młodzieży;    

· reagowanie na wykroczenia popełniane przez kierujących i pieszych;

· propagowanie zasad bezpiecznego zachowania w ruchu drogowym;

· upominanie o niewłaściwym przekraczaniu jezdni z użyciem urządzeń na​głaśniających;

· prowadzenie akcji „ulotkowej”, mającej na celu propagowanie bezpiecz​nego zachowania się pieszych.

Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku. 
5.4.  Programy „ Pomiar ”  i  „ Bachus ”

Celem programów jest eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierujących i pieszych, poprzez:

· prowadzenie działań kontrolnych, jako jednodniowych w systemie trzyzmia​nowym;

· poddanie kontroli, w czasie prowadzenia akcji na wytypowanej drodze, jak największej ilości kierujących pojazdami;

· rozpropagowanie działań w środkach masowego przekazu.

 Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku.

 Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

    - Straż Miejska we Włocławku;   

5.5.  Program „ Niebezpieczne przewozy ”


Celem programu jest ujawnianie wykroczeń podczas transportu materia​łów niebezpiecznych poprzez:

      *    kontrole pojazdów przewożących materiał niebezpieczny;

      *    kontrole transportów kolejowych z materiałami niebezpiecznymi;

      *    kontrole wyposażenia dodatkowego pojazdów przy przewozie materia​łów     

            niebezpiecznych;

      *    kontrole szczelności przewożonego ładunku;

      *   wyznaczenie miejsc postoju dla pojazdów przewożących materiały niebezpieczne.

 Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku.       
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 Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:        

- Komenda Miejska PSP we Włocławku;

- Wojewódzka Inspekcja Nadzoru Drogowego;

- przedstawiciele przewoźnika (PKP CARGO S.A., PKN ORLEN 

   ANWIL SA i inni);

- Urząd Marszałkowski.
5.6.  Program  „ Transport ”

Celem programu jest ujawnianie nieprawidłowości w transporcie krajo​wym                  i międzynarodowym. Cel ten będzie realizowany poprzez:

* kontrolę pojazdów pod kątem przewożonego towaru;

* kontrolę dokumentacji, zarówno na prowadzenie działalności przewozo​wej, jak również 
   na przewożony ładunek;

* kontrolę stanu technicznego pojazdów;

* kontrolę paliwa.

Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku.

 W programie uczestniczy:

                  - Wojewódzka Inspekcja Nadzoru Drogowego;   
5.7.  Program  „ Organizacja ruchu drogowego ”

Celem programu jest współpraca z Dyrekcjami Dróg Publicznych na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego. Cel ten realizowany będzie poprzez bieżącą współpracę      z organami zarządzania ruchem na drogach w zakresie:

*  uczestniczenia w komisjach oceny projektów budowy i modernizacji dróg;

*  uzgodnienia zmiany organizacji ruchu na drogach powiatowych i gmin​nych;

*  organizowania wspólnie z zarządami dróg działań kontrolnych w zakresie ochrony 

    dróg pod kryptonimem „Waga”,              

*  występowania z wnioskami dotyczącymi poprawy oznakowania dróg w przy​pad -

    kach zaniedbań godzących w bezpieczeństwo ruchu drogowego,

*  wiosennych i jesiennych przeglądów dróg oraz przeglądów oznakowania przed
    szko​łami przed rozpoczęciem roku szkolnego,

*  udziału w pracach zespołu powołanego w ramach akcji  „Zima”,                   
*  systematycznego elimino​wania miejsc niebezpiecznych na terenie Włocławka          

    i Powiatu Włocławskiego.         
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 Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku.

 Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:


    - właściwe komisje Rady Miasta Włocławek, Rady Powiatu Włocławskiego 

           i Rad Gmin;

    - Miejski Zarząd Dróg we Włocławku;
                - Powiatowy Zarząd Dróg. 

5.8.  Instalacja fotoradarów 

W związku z utrzymującą się wysoką liczbą zdarzeń drogowych na tere​nie Włocławka i Powiatu Włocławskiego, niezbędnym jest zainstalowanie i uruchomienie urządzeń (fotorada​rów) rejestrujących wykroczenia popełniane przez kierujących pojazdami.             Za​rejestrowane przypadki łamania prawa będą zatem podstawą pocią​gania spraw​ców do odpowiedzialności. 

Fotoradary będą instalowane (z możliwością ich przenoszenia w inne miejsca) na naj​bardziej niebezpiecznych skrzyżowaniach. Będą one rejestrować przejazdy na czerwonym świetle oraz przekraczanie szyb​kości. Program ten ma również znaczenie ze względu na braki kadrowe Policji.     
Korzyści wynikające z programu: 

*  natychmiastowe ujawnianie sprawców wykroczeń drogowych;

*  oddziaływanie prewencyjne ( wiedza kierowcow o istnieniu w różnych, nie zawsze tych 

    samych miejscach fotoradarów, wpłynie na większe poszanowanie przepisów kodeksu 

    drogowego );
       Koordynator : Komenda Miejska Policji we Włocławku.

       Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

- właściwe komisje Rady Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego oraz Rad Gmin     

- Wydział Komunikacji Urzędu Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego;

- Sekcja Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji we Włocławku;

- Miejski Zarząd Dróg we Włocławku;

- Powiatowy Zarząd Dróg. 

5.9.  Program poprawy bezpieczeństwa związanego z uczestnictwem w ruchu drogowym

        maszyn rolniczych  


W związku z tym, że na terenach wiejskich szlakami komunikacyjnymi poruszają się też ciągniki i maszyny rolnicze, istnieje konieczność poprawy płynności tego ruchu oraz 
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zapewnienia bezpieczeństwa wszystkim jego uczestnikom, w tym kierującym nimi.

W tym celu konieczne jest podjęcie działań zmierzających do:

* tworzenia na drogach powiatowych i gminnych zatoczek do mijania ma​szyn rolniczych;

* budowy odcinków dróg równoległych do tras szybkiego ruchu;

* tworzenia odpowiednich miejsc do bezpiecznego przekraczania tras szyb​kiego ruchu;

* pozyskiwania odpowiednich środków finansowych z funduszy unijnych  i budżetu 

   państwa na realizację zadań wynikających z programu.

Koordynator : Powiatowy Zarząd Dróg. 

Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

- właściwe komisje Rady Powiatu Włocławskiego i Rad Gmin;

- Starostwo Powiatowe we Włocławku;

- Urzędy Gmin;            

- Miejski Zarząd Dróg we Włocławku;   

- Wojewódzki Zarząd Dróg.     

6.  Program działań promocyjno - informacyjnych
Dobrze zor​ganizowana współpraca z mediami (ciągła, nie tylko w sytu​acjach kryzysowych) może z całą pewnością odegrać istotną rolę w procesie re​alizacji dzia​łań informacyjnych i w propagowaniu bezpieczeństwa. Podstawo​wym założe​niem programu jest, więc aktywne uczestnictwo mediów w od​działywaniu na społeczeństwo Włocławka i Powiatu Włocławskiego poprzez uświada​mianie istnieją​cych zagro​żeń, naukę sposobów zachowania się w przypadku wy​stąpienia za​grożenia, informowanie o obowiązujących procedurach, itd.    

Cele nadrzędne:

-  pełna informacja na temat Programu; 

-  zaangażowanie społeczeństwa w realizację Programu. 
Cele ogólne:

-  rozpowszechnienie informacji o programie;

- stworzenie płaszczyzny współdziałania lokalnych mediów z podmiotami działają- cymi w sferze bezpieczeństwa;

-  systematyczne informacje na temat zagrożeń. 
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Cele szczegółowe:

*  prowadzenie profesjonalnych form "reklamy" bezpieczeństwa;

*  organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem;

*  prowadzenie edukacji wiktymologicznej;

*  tworzenie atmosfery społecznego poparcia dla Programu;

*  dążenie do podniesienia poziomu prawnej świadomości społecznej;

*  upublicznienie programu bezpieczeństwa poprzez witryny internetowe mia​sta
    i  powiatu.
Zadania: 
      *  propagowanie programu oraz pobudzanie do włączenia się mieszkańców w jego
          realizację;

      *  propagowanie modelu państwa obywatelskiego;

      *  informowanie społeczeństwa ( poprzez media ) o zagrożeniach, które mogą wystąpić na
          terenie  LISTNUM Włocławka i powiatu włocławskiego oraz o planach reagowania w przypadku
          wystąpienia tych zagrożeń;

      *  informowanie o strukturach i zadaniach systemu zarządzania kryzysowego na terenie 
          Włocławka i powiatu włocławskiego;

      *  utrzymywanie stałych kontaktów z mediami;
      *  organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem;

      *  opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatów itp.;

      *  wyznaczenie stałego miejsca na oficjalnych stronach www Urzędu Miasta i Starostwa 

          oraz BIP – u celem publikacji programu i bieżącego informowania o działalności 

          wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla miasta i powiatu włocławskiego. 

Koordynator : Wydział Rozwoju i Projektów Europejskich Urzędu Miasta Włocławek     
i odpowiednik Starostwa Włocławskiego, Urzędy Gmin. 

Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

               - Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych 
     Urzędu Miasta Włocławek i odpowiednik Starostwa Powiatowego;

  - Biuro Rzecznika Prasowego Urzędu Miasta Włocławek i odpowiednik 

     Starostwa Włocławskiego;

               - Media;

               - Komenda Miejska Policji we Włocławku;   
               - Straż Miejska we Włocławku; 
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7.  Uwagi końcowe
7.1. Warunki realizacji Programu

„ Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli          i Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego „ jest programem otwartym. Każda nowa inicjatywa sformułowana w postaci programu kierunkowego                i działania inwestycyjne mogą poszerzać program bezpieczeństwa i po akceptacji obu samorządów będą wdrażane do realizacji. Ze względu na duży zakres przedsięwzięć zawartych w programie oraz ich długofalowość, program ten należy traktować jako zadanie ciągłe, rozłożone na kolejne lata. Wymienieni w programie realizatorzy zadań KM Policji, Straż Miejska, władze samorządowe poprzez opiniowane i zatwierdzane budżety, zobowiązani są do opracowania szczegółowych harmonogramów ich realizacji. 
Harmonogramy i propozycje budżetowe miasta i powiatu przyjmować będzie corocznie   

Komisja Bezpieczeństwa dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego. Realizatorzy będą monitorować i nadzorować realizację harmonogramów oraz składać raz w roku sprawozdanie na posiedzeniach w/w komisji. 
7.2. Finansowanie Programu

Program zawiera propozycje stosunkowo szerokiego wachlarza działań profilaktycznych i stanowić winien podstawę do przygotowywanych przez Prezydenta Miasta Włocławek i Starostę Powiatu Włocławskiego propozycji dla Rad Miasta Włocławek               i Powiatu Włocławskiego, a także Rad Gmin, celem wyboru przez nie konkretnych zadań do realizacji i wydzielenia niezbędnych środków finansowych.

 
Gromadzenie funduszy na realizację zadań w ramach Programu może być również osiągane poprzez korzystanie ze wsparcia budżetu państwa, funduszy strukturalnych oraz pieniędzy od sponsorów ( np. firm ubezpieczeniowych, fundacji i stowarzyszeń ). 
 STAROSTA WŁOCŁAWSKI                          PREZYDENT MIASTA WŁOCŁAWEK

        Jan AMBROŻEWICZ                                                  Andrzej PAŁUCKI
_1262515511.xls
Arkusz1

		Jednostki Policji		Doch. i Śledz. Wszczęte				Dynamika		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007				2006		2007		2006		2007

		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek		3980		4091		102.8%		5566		4795		86.1%		3421		2977		60.5%		61.5%

		miasto Włocławek    i powiat		5509		5350		97.1%		6993		6093		87.1%		4512		3925		63.5%		63.9%






_1262688491.xls
Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone						Dynamika 2007/2006		Wykrywalność

				2005		2006		2007				2005		2006		2007

		Kryminalne		5232		4284		3559		83.1		42.8%		50.9%		51.4%

		Gospodarcze		837		699		679		97.1		90.7%		88.6%		86.2%

		Drogowe		355		334		298		89.2		100.0%		100.0%		100.0%
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Przestępstwa stwierdzone
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Arkusz1

		Dane ogólne		Ilość								Dynamika 2007 do

				2004		2005		2006		2007		2004		2006

		Wszczęte postępowania przygotowawcze		7634		6648		5509		5350		70.1		97.1

		Przestępstwa stwierdzone		8924		8243		6993		6093		68.3		87.1

		Przestępstwa wykryte		4968		4763		4512		3925

		Wskaźnik wykrywalności		55.4%		57.6%		63.5%		63.9%
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Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone						Dynamika 2007/2006		Wykrywalność

				2005		2006		2007				2005		2006		2007

		Kradzież mienia		1496		1131		949		83.9		17.5%		24.6%		27.6%

		w tym samochodu		126		117		57		48.7		15.0%		20.7%		28.1%

		Włamanie		1243		830		524		63.1		22.0%		34.9%		31.5%		*

		Narkotykowe		452		479		420		87.7		96.2%		94.6%		96.0%

		Rozbój		319		207		169		81.6		60.4%		68.6%		75.6%

		Bójka lub pobicie		85		85		101		118.8		75.3%		70.6%		81.2%

		Stwierdzony spadek wykrywalności w kategorii kradzieży z włamaniem wynika z zakończenia w 2006r sprawy gdzie stwierdzono 129 czynów wykrytych z art. 279§1kk.
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2005

2006

2007

Przestępstwa stwierdzone
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		Jednostki Policji		Przestęp. Stwierdzone						Dynamika 2007/2006		Wykrywalność

				2005		2006		2007				2005		2006		2007

		PP Lubanie		165		202		166		82.2		34.5%		45.5%		38.6%

		PP Brześć Kuj.		151		124		131		105.6		70.9%		77.4%		75.6%

		PP Choceń		138		97		100		103.1		62.3%		70.7%		56.0%

		PP Chodecz		133		106		104		98.1		64.9%		73.4%		63.5%

		PP Fabianki		91		91		88		96.7		69.2%		72.2%		75.6%

		PP Kowal		114		87		104		119.5		59.6%		50.6%		69.5%

		PP Lubień Kuj.		51		78		50		64.1		68.6%		75.6%		60.0%

		PP Lubraniec		88		105		124		118.1		73.9%		64.8%		63.8%

		PP Izbica Kuj.		90		68		46		67.6		75.6%		63.2%		63.0%

		Razam				958		913		95.3
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2005

2006

2007

Ilość stwierdzonych przestępstw kryminalnych
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		Dzielnica		LICZBA ZDARZEŃ						Dynamika 2007/2006

				2005		2006		2007

		Zazamcze		527		447		410		91.7

		Śródmieście		1382		1186		1144		96.5

		Kazimierza Wielkiego		489		474		448		94.5

		Południe		685		525		491		93.5

		Michelin		93		77		86		111.7

		Zawiśle		54		109		69		63.3

		Gmina Włocławek		139		81		96		118.5

		RAZEM KRYMINALNE		3369		2899		2744		94.7
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2005

2006

2007

Przestepstwa kryminalne



		



Zazamcze Śródmieście Kazimierza Wielkiego Południe Michelin Zawiśle Gmina Włocławek

Przestępstwa kryminalne na terenie miasta w roku 2007
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		Jednostki Policji		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007

		PP Lubanie		115		78		67.8		33.0%		30.8%

		PP Brześć Kuj.		33		22		66.7		57.6%		40.9%

		PP Choceń		22		21		95.5		54.5%		19.0%

		PP Chodecz		25		23		92.0		63.0%		34.8%

		PP Fabianki		24		21		87.5		44.0%		36.4%

		PP Kowal		23		22		95.7		26.1%		31.8%

		PP Lubień Kuj.		14		20		142.9		35.7%		40.0%

		PP Lubraniec		12		34		283.3		8.3%		41.2%

		PP Izbica Kuj.		16		15		93.8		18.8%		33.3%

		Razam		284		256		90.1
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2006

2007

Ilość stwierdzonych przestępstw w kategorii kradzież mienia
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		Jednostki Policji		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007

		PP Lubanie		17		29		170.6		29.2%		10.3%

		PP Brześć Kuj.		15		21		140.0		53.3%		28.6%

		PP Choceń		27		29		107.4		51.7%		20.7%

		PP Chodecz		28		33		117.9		34.5%		39.4%

		PP Fabianki		25		11		44.0		76.7%		50.0%

		PP Kowal		28		15		53.6		30.0%		26.7%

		PP Lubień Kuj.		6		10		166.7		16.7%		30.0%

		PP Lubraniec		25		32		128.0		8.0%		34.3%

		PP Izbica Kuj.		8		6		75.0		0.0%		50.0%

		Razam		179		186		103.9
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Ilość stwierdzonych przestępstw w kategorii włamanie
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Wykres1

		Zmiana I

		Zmiana II

		Zmiana III



Zdarzeń

0.214

0.436

0.217
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		Zmiana		Rozkład zdarzeń

		Zmiana I		21.4%

		Zmiana II		43.6%

		Zmiana III		21.7%

		Czas nieokreślony		13.4%
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		Czyny nieletnich		Czyny nieletnich		Czyny nieletnich

		Osoby nieletnie		Osoby nieletnie		Osoby nieletnie



2005

2006

2007

489

636

596

317

370

435
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				2005		2006		2007		Różnica

		Czyny nieletnich		489		636		596		-40

		Osoby nieletnie		317		370		435		65
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		Rodzaj postępowania		Ilość ujawnionych wykroczeń						Dynamika

				2005		2006		2007

		Wnioski		1732		1856		1893		102.0

		Mandaty		18257		15579		19260		123.6

		Pouczenia		13044		13662		7467		54.7

		Odstąpienia		1669		1465		1312		89.6

		RAZEM		34702		32562		29932		91.9
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2005

2006

2007

Ilość ujawnionych wykroczeń
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Wykres1

		Czyny nieletnich		Czyny nieletnich		Czyny nieletnich

		Osoby nieletnie		Osoby nieletnie		Osoby nieletnie



2005

2006

2007

500

649

614

327

380

449
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				2005		2006		2007		Różnica

		Czyny nieletnich		500		649		614		-35

		Osoby nieletnie		327		380		449		69






_1261992955.xls
Arkusz1

		KATEGORIA PRZESTĘPSTWA				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina				Gmina

						Baruchowo				Boniewo				Brześć Kuj.				Choceń				Chodecz				Fabianki				Izbica Kuj.				Kowal				Lubanie				Lubień Kuj.				Lubraniec

		Rok				06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07		06		07

		RAZEM KRYM.				13		1		8				70		73		47		90		58		67		49		55		35		29		52		69		38		41		37		48		54		96

								1				0				73				90				67				55				29				69				41				48				96
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2006

2007

Przestępstwa kryminalne
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				LICZBA ZDARZEŃ						Dynamika

				2005		2006		2007

		Wypadki		174		124		155		125.0

		Zabici		39		33		38		115.2

		Ranni		194		130		167		128.5

		Kolizje		2399		3185		2666		83.7
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2006

2007

Ilość zdarzeń
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		Jednostki Policji		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007

		PP Brześć Kuj.		11		3		27.3		100.0%		100.0%

		PP Choceń		10		2		20.0		100.0%		100.0%

		PP Chodecz				4						100.0%

		PP Fabianki		1		9		900.0		100.0%		100.0%

		PP Kowal		5		29		580.0		100.0%		100.0%

		PP Lubraniec		11		5		45.5		100.0%		100.0%

		PP Izbica Kuj.		13		2		15.4		100.0%		100.0%

		Razam		51		54		105.9
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2006

2007

Ilość stwierdzonych przestępstw narkotykowych
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Arkusz1

		Jednostki Policji		Doch. i Śledz. Wszczęte				Dynamika		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007				2006		2007

		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek		3980		4091		102.8		5566		4795		86.1		60.5%		61.5%

		Sekcja Ruchu Drog. KMP W-ek		428		164		38.3

		PP Lubanie*		261		224		85.8		297		221		74.4		61.8%		53.4%

		PP Brześć Kuj.		126		108		85.7		175		158		90.3		84.0%		79.7%

		PP Choceń		111		150		135.1		148		167		112.8		80.7%		73.7%

		PP Chodecz		112		111		99.1		146		170		116.4		79.9%		77.6%

		PP Fabianki		87		79		90.8		130		107		82.3		80.1%		79.8%

		PP Kowal		132		118		89.4		167		143		85.6		73.4%		77.1%

		PP Lubień Kuj.		79		79		100.0		124		100		80.6		84.7%		80.0%

		PP Lubraniec		97		144		148.5		147		159		108.2		74.8%		71.6%

		PP Izbica Kuj.		75		73		97.3		93		73		78.5		73.1%		75.3%

		Prok. Rej. Włocławek		21		9		42.9

		miasto Włocławek     i powiat		5509		5350		97.1		6993		6093		87.1		63.5%		63.9%
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2006

2007

Ilość przestępstw stwierdzonych
na terenie działania Posterunków Policji
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		Jednostki Policji		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007

		PP Lubanie		10		6		60.0		80.0%		83.3%

		PP Brześć Kuj.		13		4		30.8		100.0%		100.0%

		PP Choceń		2		7		350.0		100.0%		100.0%

		PP Chodecz		1		4		400.0				100.0%

		PP Fabianki		10		1		10.0		100.0%		100.0%

		PP Kowal		16		2		12.5		93.8%		50.0%

		PP Lubień Kuj.		2		16		800.0		100.0%		100.0%

		PP Lubraniec		11		12		109.1		100.0%		100.0%

		PP Izbica Kuj.		4		3		75.0		100.0%		66.7%

		Razam		69		55		79.7
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Ilość stwierdzonych przestępstw gospodarczych
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Wykres1

		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek

		Sekcja Ruchu Drog. KMP W-ek		Sekcja Ruchu Drog. KMP W-ek

		PP Lubanie*		PP Lubanie*

		PP Brześć Kuj.		PP Brześć Kuj.

		PP Choceń		PP Choceń

		PP Chodecz		PP Chodecz

		PP Fabianki		PP Fabianki

		PP Kowal		PP Kowal

		PP Lubień Kuj.		PP Lubień Kuj.

		PP Lubraniec		PP Lubraniec

		PP Izbica Kuj.		PP Izbica Kuj.

		Prok. Rej. Włocławek		Prok. Rej. Włocławek

		miasto Włocławek     i powiat		miasto Włocławek     i powiat



2006

2007

Wykrywalność przestępstw

0.605

0.615

0.618

0.534

0.84

0.797

0.807

0.737

0.799

0.776

0.801

0.798

0.734

0.771

0.847

0.8

0.748

0.716

0.731

0.753

0.635

0.639
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		Jednostki Policji		Doch. i Śledz. Wszczęte				Dynamika		Przestęp. Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność

				2006		2007				2006		2007				2006		2007		2006		2007

		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek		3980		4091		102.8		5566		4795		86.1		3421		2977		60.5%		61.5%

		Sekcja Ruchu Drog. KMP W-ek		428		164		38.3

		PP Lubanie*		261		224		85.8		297		221		74.4		188		118		61.8%		53.4%

		PP Brześć Kuj.		126		108		85.7		175		158		90.3		147		126		84.0%		79.7%

		PP Choceń		111		150		135.1		148		167		112.8		121		123		80.7%		73.7%

		PP Chodecz		112		111		99.1		146		170		116.4		119		132		79.9%		77.6%

		PP Fabianki		87		79		90.8		130		107		82.3		109		87		80.1%		79.8%

		PP Kowal		132		118		89.4		167		143		85.6		124		111		73.4%		77.1%

		PP Lubień Kuj.		79		79		100.0		124		100		80.6		105		80		84.7%		80.0%

		PP Lubraniec		97		144		148.5		147		159		108.2		110		116		74.8%		71.6%

		PP Izbica Kuj.		75		73		97.3		93		73		78.5		68		55		73.1%		75.3%

		Prok. Rej. Włocławek		21		9		42.9

		miasto Włocławek     i powiat		5509		5350		97.1		6993		6093		87.1		4512		3925		63.5%		63.9%
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Arkusz1

		Jednostki Policji		Osoby podejrzane		Wnioskowano o akt oskarżenia		Oskarżono i aresztowano

		Sekcja Doch.-Śled. KMP W-ek		2163		1722		105

		PP Lubanie		105		97		2

		PP Brześć Kuj.		80		61

		PP Choceń		106		96		3

		PP Chodecz		85		67

		PP Fabianki		64		61		1

		PP Kowal		74		66

		PP Lubień Kuj.		60		47

		PP Lubraniec		86		77		1

		PP Izbica Kuj.		52		44

		miasto Włocławek      i powiat		2875		2338		112
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		Przyczyna		wypadki				zabitych				rannych				kolizje

				2006		2007		2006		2007		2006		2007		2006		2007

		Błędy pieszych		21		28		7		8		14		22		35		42

		Nieudzielenie pierszeństwa przejazdu		21		14		8		7		21		11		385		460

		Nieudzielenie pierszeństwa pieszemu		7		5		0		0		9		5		7		12

		Niedostosowanie prędkości do warunków jazdy		42		48		10		9		50		64		565		684

		Nie zachowanie bezp. odl. między poj.		0		3		0		0		0		3		102		104

		Nieprawidłowe wyprzedzanie wymijanie, omijanie		5		18		1		5		5		18		323		259

		Cofanie i skręcanie		5		11		1		3		2		11		374		392

		Inne		23		28		6		6		29		33		1394		713

		Razem		124		155		33		38		130		167		3185		2666
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				wypadki				zabitych				rannych				kolizje				ogól. zdarzeń				Dynamika

				2006		2007		2006		2007		2006		2007		2006		2007		2006		2007		zdarzeń

		Włocławek miasto		32		55		7		6		37		59		1448		1739		1480		1794		121.2

		Włocławek gmina		23		10		4		4		30		9		321		167		344		177		51.5

		Baruchowo		6		5		1		1		5		5		18		32		24		37		154.2

		Boniewo		2		2		0		0		2		5		7		9		9		11		122.2

		Brześć Kuj.		9		17		3		2		7		19		293		150		302		167		55.3

		Choceń		4		6		0		2		5		4		36		38		40		44		110.0

		Chodecz		4		7		1		1		3		9		36		30		40		37		92.5

		Fabianki		7		10		3		3		10		12		184		81		191		91		47.6

		Izbica		5		11		1		0		5		13		93		73		98		84		85.7

		Kowal		9		12		5		12		8		8		112		152		121		164		135.5

		Lubanie		6		7		2		6		4		3		63		47		69		54		78.3

		Lubień		7		4		2		0		6		10		54		67		61		71		116.4

		Lubraniec		10		9		4		1		8		11		520		81		530		90		17.0

		Razem		124		155		33		38		130		167		3185		2666		3309		2821		85.3






