Załącznik

do uchwały nr XXII/231/13
Rady Powiatu we Włocławku 

z dnia 26 kwietnia 2013 r. 

Uzasadnienie faktyczne i prawne
Stanowiska Rady Powiatu we Włocławku

w sprawie skargi P M T
na działalność Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku.
Rada Powiatu we Włocławku uchwałą nr IV/63/11 z dnia 8 kwietnia 2011 r. określiła tryb rozpatrywania i załatwiania skarg przez radę powiatu. W uchwale tej rada ustaliła, że to Komisja Rewizyjna jest właściwą komisją do dokonywania ich analizy i rozpatrywania. W ramach tego trybu Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 18 marca 2013 r. i 18 kwietnia 2013 r. dokonała analizy skargi P.. M.. T..  na działalność Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku w sprawie odmowy skierowania na indywidualne szkolenie – intensywny kurs języka niemieckiego dla opiekuna osób starszych. 
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu się z treścią skargi i wysłuchaniu Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku oraz przeanalizowaniu jego wypowiedzi złożonych na piśmie uznała, że skarga jest bezzasadna i takie stanowisko zarekomendowała radzie powiatu w przyjętym projekcie uchwały. 
Po analizie stanu faktycznego i prawnego ustalono:

1) Skarżąca w dniu …………. r. złożyła kartę kandydata na szkolenie w trybie indywidualnym – Intensywny kurs języka niemieckiego dla opiekunów osób starszych organizowany przez instytucję szkoleniową …………..
2) Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku, na podstawie złożonych dokumentów, tj. karty kandydata na szkolenie i uzasadnienia celowości skierowania na szkolenie, wystosował w dniu …………. r. do skarżącej pismo informujące o negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Urząd Pracy stwierdził, iż kieruje osoby bezrobotne na wskazany kurs po analizie rynku pracy. Sprawdzane są kwalifikacje osoby pod kątem ofert pracy, wcześniejsze korzystanie ze szkoleń, staży zawodowych oraz możliwości finansowe urzędu pracy. Celowość skierowania na szkolenie polega na analizie czy po ukończeniu kursu jest możliwość podjęcia zatrudnienia. Ze złożonych przez skarżącą dokumentów nie wynikało, że po ukończeniu szkolenia będzie zatrudniona. Brak było dokumentu poświadczającego zatrudnienie po ukończonym kursie. Jednocześnie Urząd Pracy zaproponował skarżącej ubieganie się o pożyczkę (nieoprocentowaną) na sfinansowanie kosztów kursu lub o skierowanie na kurs opiekuna osób wymagających pomocy w samodzielnej egzystencji, organizowanego przez Urząd Pracy w formie grupowej. W dniu ………… r. skarżąca złożyła uzasadnienie celowości skierowania na szkolenie, stanowiące ponowny wniosek o skierowanie na kurs w firmie …………., dołączając oświadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia. Oświadczenie pracodawcy zostało wystawione w dniu ……….. r. przez firmę ……………….., która jest jednocześnie instytucją prowadzącą szkolenie oraz podmiotem uprawdopodabniającym zatrudnienie. Urząd Pracy pismem nr ……………… z dnia ………….. r. poinformował skarżącą o podtrzymaniu swojej negatywnej decyzji w sprawie skierowania na „Intensywny kurs języka niemieckiego dla opiekuna osób starszych”, ponawiając alternatywną propozycję pożyczki i szkoleń. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy „starosta może skierować bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie, jeżeli uzasadni on celowość tego szkolenia, a jego koszt w części finansowanej z Funduszu Pracy w danym roku nie przekroczy 300 % przeciętnego wynagrodzenia”.
3) Urząd Pracy ustalił, że szkolenie w firmie ………….. obejmuje 180 godzin zajęć lekcyjnych, w tym 20 godzin teorii dotyczącej opieki nad osobami starszymi oraz 160 godzin intensywnych, codziennych zajęć z zakresu nauki języka niemieckiego. Szkolenie trwa 21 dni, koszt szkolenia: 2.990 zł. Przewidywany termin szkolenia ……….. r. – ………. r. Z oferty instytucji wynika, że celem szkolenia jest przypomnienie wiadomości z zakresu posługiwania się językiem niemieckim oraz podniesienie kwalifikacji w zakresie opieki i pielęgnacji osób starszych. Z dokumentów, które posiada Urząd Pracy, nie wynika, że skarżąca kiedykolwiek uczyła się języka niemieckiego oraz uzyskała kwalifikacje związane z opieką nad osobami starszymi.  W opinii PUP uzyskanie przez skarżącą kompetencji z zakresu opieki nad ludźmi oraz umiejętności posługiwania się językiem niemieckim w stopniu umożliwiającym wykonywanie powierzonych obowiązków jest mało prawdopodobne. Wymiar godzinowy zajęć na temat opieki jest minimalny i nie obejmuje w ogóle zajęć praktycznych. Nazwa kursu wskazuje, że jest to kurs intensywny języka niemieckiego dla opiekunów osób starszych. W ocenie PUP szkolenie mogłoby być ewentualnie uzupełnieniem wiedzy dla osoby znającej podstawy języka niemieckiego i mającej pewne doświadczenie w zakresie opieki nad ludźmi, nie może być jednak traktowane jako kurs, którego efektem jest przygotowanie w pełni kompetentnych opiekunów osób, do tego władających językiem niemieckim.
4) Skarżąca nie skorzystała z propozycji nieoprocentowanej pożyczki szkoleniowej z możliwością  spłaty w ciągu 18 miesięcy, dzięki której mogłaby ewentualnie pokryć koszty kursu.
5) Plan szkoleń PUP we Włocławku na rok 2013 przewiduje 29 rodzajów szkoleń. W punkcie 28 na Kursy indywidualne na podstawie uzasadnienia celowości szkolenia przewidywana liczba miejsc wynosi 100. Kursy indywidualne wskazywane są przez osoby bezrobotne, których Urząd Pracy grupowo nie organizuje, przy czym forma wsparcia ma charakter fakultatywny i dokonywana jest analiza zasadności pod kątem wydatkowania środków finansowych oraz uzyskania kompetencji o charakterze zawodowym.  
6) Urząd Pracy zaproponował również skarżącej możliwość skierowania na kurs opiekuna osób wymagających pomocy w samodzielnej egzystencji. Szkolenie jest kursem grupowym zlecanym przez PUP instytucji szkoleniowej, po wyłonieniu w drodze przetargu nieograniczonego. Kurs obejmuje 200 godzin zajęć i składa się z kilku modułów oraz obejmuje praktyki w instytucjach sprawujących opiekę nad ludźmi (w tym osobami starszymi i chorymi). Celem szkolenia jest przygotowanie osób do pracy w charakterze opiekuna w opiece instytucjonalnej i domowej. 
7) W dniu ………… r. skarżaca złożyła kartę zgłoszeniową na kurs opiekuna osób wymagających pomocy w samodzielnej egzystencji, który obejmuje między innymi moduł nauki języka niemieckiego i została na niego zakwalifikowana. Skarżąca przeszła procedurę kwalifikacyjną oraz badania lekarskie przed kursem. Została skierowana przez PUP na szkolenie (finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach projektu realizowanego przez PUP we Włocławku), odbywające się w okresie od dnia ………… r. do dnia ……………. r. 
Uwzględniając ustalony powyżej stan faktyczny, a w szczególności to, że skarżąca przed złożeniem skargi nie zareagowała na propozycję udziału w kursie organizowanym przez PUP, a także to, że ostatecznie już po złożeniu skargi propozycję udziału w takim kursie przyjęła, uznaje się skargę za bezzasadną. 

W związku z powyższym, mając na uwadze stan faktyczny i prawny przedmiotowej sprawy, podjęcie niniejszej uchwały w sprawie uznania skargi P M T za bezzasadną jest uzasadnione. 
﻿ 
Pouczenie
Zgodnie z art. 239  § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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