Załącznik do Uchwały Nr XLII/459/06
Rady Powiatu we Włocławku 
z dnia 24 maja 2006 roku
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

Starosty Włocławskiego z wykonania zadań

 w zakresie geodezji i kartografii za 2005 r.
Sprawozdanie z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za 2005 r.


Zgodnie z art.7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadań starosty należy:
1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) ewidencji gruntów i budynków, czyli rejestru zawierającego dane o osobach i gruntach (podmiotach 
i przedmiotach), które wynikają ze stanów prawnych, a w przypadku braku dowodów prawnych - dane wynikające ze stanów faktycznych.

Stosownie do przepisu § 44 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. Nr 38, poz.454) do zadań starosty związanych z prowadzeniem ewidencji należy:
· utrzymywanie systemu informatycznego obsługującego bazy danych ewidencyjnych w ciągłej gotowości operacyjnej.

Operat ewidencji gruntów i budynków składa się z części opisowej i kartograficznej. Poszczególne części operatu dla powiatu włocławskiego prowadzone są w odrębnych bazach, w różnych programach. 


Na terenie kraju istnieje ponad 30 programów do prowadzenia części opisowej operatu ewidencyjnego. 
Oprogramowanie można podzielić na 3 grupy:

a) do prowadzenia części opisowej,

b) do prowadzenia części kartograficznej,

c) do prowadzenia zintegrowanej części opisowej z kartograficzną.


Z uwagi na tak dużą liczbę programów poszczególni autorzy oprogramowania dostosowali je do Standardu Wymiany Danych Ewidencyjnych (SWDE). 
Konieczność znalezienia szybkiego sposobu  importu danych z całego kraju  do jednej bazy ARiMR wymusiła takie rozwiązanie.


 W celu usprawnienia pracy, koniecznym będzie, w możliwie najbliższej przyszłości, dokonanie zmiany oprogramowania celem zintegrowania danych w jednej bazie relacyjnej. 


W połowie 2005 r. Główny Geodeta Kraju zamieścił na stronie internetowej GUGiK testy dla poszczególnych autorów oprogramowania. Producenci oprogramowania po ich wypełnieniu, przesyłają je do GUGiK, co ma umożliwić ich ocenę. Wyniki oceny mają zostać umieszczone na stronie internetowej w postaci rankingu oprogramowania w zakresie jego jakości i zgodności z obowiązującymi przepisami (GUGiK zastrzegł sobie jedynie wyrywkowe sprawdzenie oprogramowań i nie zamierza jednak wskazywać konkretnego oprogramowania do zakupu przez urzędy).
Z uwagi na zapis art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne „1. Podstawę planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowią dane zawarte 
w ewidencji gruntów i budynków.

 2. Organy i jednostki organizacyjne realizujące zadania, o których mowa w ust. 1, współdziałają z organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostępu i wymiany danych między ewidencją gruntów i budynków a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy 
i jednostki organizacyjne”, działania GUGiK są oceniane przez geodetów powiatowych jako niewystarczające. 

Właściwym i najtańszym rozwiązaniem byłby zakup jednego oprogramowania dla tego rejestru publicznego.
Oprogramowanie, które wykorzystywane jest do prowadzenia ewidencji gruntów, budynków i lokali 
(EGB V- część opisowa, Ewmapa 7 win –część kartograficzna) zapewnia SWDE i w związku z przepisem art.24 ust.4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, dane w tym standardzie były wydawane w 2005 r. dla ARiMR .    
Kilka z gmin powiatu zakupiło oprogramowanie do przeglądania części opisowej ewidencji gruntów 
i budynków i złożyło wnioski o odpłatne udostępnienie w drodze umowy (na cele związane z wymiarem podatków) danych z części opisowej operatu ewidencyjnego.

· utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualności, tj. zgodności z dostępnymi dla organu dokumentami  i materiałami źródłowymi.

Realizacja tego zadania odbywa się poprzez wprowadzenie do operatu udokumentowanych zmian na podstawie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przyjętej do powiatowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, decyzji administracyjnych, odpisów z ksiąg wieczystych, prawomocnych orzeczeń sądowych, umów zawartych w formie aktów notarialnych, umów dzierżawy.  

W 2005 r. zlecono prace związane z weryfikacją oznaczeń zapisów klasoużytków i dostosowaniem ich do wymogów rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków w oparciu o istniejące dokumenty zgromadzone w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
Prowadzono również postępowania administracyjne dotyczące dostosowania zapisu oznaczeń numerów działek do wymogów w/w rozporządzenia (przenumerowanie działek zawierających oznaczenia literowe) oraz aktualizacji użytków gruntowych. Ogółem wydano 236 decyzji administracyjnych. Do zakończenia pozostało 37 wszczętych spraw.
Zmiany wprowadzone do operatu ewidencji gruntów i budynków w 2004 i 2005 r. w rozbiciu na poszczególne  gminy  i miasta 
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W 2005 r. do operatu ewidencyjnego wprowadzono 5089 zmian, czyli o 2,6% więcej w stosunku do roku 2004 r. Największa liczba zmian w operacie ewidencyjnym dotyczyła (podobnie jak w roku 2004 r.) nieruchomości położonych na terenie gminy  Fabianki, a dla terenów miejskich - w mieście Kowal.

Zgodnie z § 80 ust. 1 rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do końca 2005 r., należało założyć na terenach miast ewidencję budynków i lokali. W 2005 r. zakończono prace II etapu modernizacji ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali dla miasta Chodecz oraz wykonano modernizację ewidencji gruntów połączoną z założeniem ewidencji budynków i lokali dla miasta Izbica Kujawska, czyli tym samym zrealizowano obowiązek ustawowy.
Do końca 2005 r. na terenach poszczególnych miast powiatu włocławskiego w operacie ewidencji gruntów, budynków i lokali ujawnione były 8072 nieruchomości zabudowane, 450  samodzielnych lokali  oraz następujące 
rodzaje budynków : 

	Budynki mieszkalne
	Budynki przemysłowe
	Budynki 
transportu 
i łączności
	Budynki 
handlowo - usługowe
	Zbiorniki, silosy, 
budynki magazynowe
	Budynki biurowe
	Budynki szpitali i zakładów opieki medycznej
	Budynki oświaty nauki 
i kultury oraz budynki sportowe 
	Budynki produkcyjno - usługowe 
i gospodarcze dla rolnictwa
	Inne budynki niemieszkalne

	3723
	77
	645
	290
	38
	47
	3
	20
	194
	3029


· udostępnianie danych ewidencyjnych


Zgodnie z art.24 ust.3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydawane są przez organ prowadzący ewidencję gruntów i budynków odpłatnie, na żądanie właścicieli lub osób fizycznych i prawnych posiadających interes prawny w tym zakresie, a także organów administracji rządowej                  i jednostek samorządu terytorialnego. 

Wydane wypisy  oraz wypisy i wyrysy  z operatu ewidencji gruntów, budynków i lokali w 2004 i 2005 r. 
(w poszczególnych miesiącach)
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W 2005 r wydano ogółem 4595 wypisów oraz 855 wypisów i wyrysów. Liczba wydanych wypisów była 
o 20%  wyższa w stosunku do roku poprzedniego, natomiast ilość wydanych wypisów i wyrysów była niższa o około 3% w stosunku do roku 2004.


W 2005 r najwięcej wypisów wydano w miesiącu styczniu – 449, natomiast wypisów i wyrysów w  miesiącu listopadzie – 76.

Stosownie do przepisu art.7e ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, Służba Geodezyjna i Kartograficzna współpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbędnym do realizacji jego zadań ustawowych.


W związku z art.36 § 1a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968) udzielane są nieodpłatnie, naczelnikom urzędów skarbowych oraz dyrektorom ZUS, informacje i wyjaśnienia w zakresie niezbędnym do przeprowadzenia przez te organy egzekucji.


W ciągu ostatnich dwóch lat zanotowano wyraźne zwiększenie zapotrzebowania na informacje z operatu ewidencji gruntów i budynków. Zapytania kierowane są głównie przez naczelników urzędów skarbowych oraz dyrektorów ZUS i dotyczą udzielenia informacji czy dana osoba posiada nieruchomości bądź inne prawa do nieruchomości położonych na terenie powiatu włocławskiego. 


W 2005 r. odpowiedziano na  1005 wniosków, co stanowi wzrost o 29% w stosunku do roku 2004. Poszczególne zapytania dotyczyły przeważnie jednego podmiotu, ale wśród wniosków odnotowano i takie 
w których zapytanie dotyczyło ponad 110 podmiotów. W ciągu ostatnich dwóch lat zapytania skierowane od naczelników urzędów skarbowych kształtują się na podobnym poziomie, natomiast w 2005 r. zaobserwowano zwiększenie zapytań kierowanych przez komorników (wzrost o 700%) oraz dyrektorów ZUS (wzrost o 82%).
Zrealizowane wnioski o udzielenie informacji z operatu ewidencyjnego  w latach 2004-2005.
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Ponadto w 2005 r. wydano 78 zaświadczeń do celów uzyskania świadczeń emerytalno-rentowych (posiadanie gospodarstwa w określonych latach).
b) gleboznawczej klasyfikacji gruntów


W roku 2005 wydano 33 decyzje administracyjne z zakresu klasyfikacji gleboznawczej gruntów, natomiast 
w 2004 r. – 17 decyzji. W ramach dotacji z działu 010 (rolnictwo i łowiectwo) rozdziału 01005 zlecono klasyfikacje gruntów zmeliorowanych na obszarach gmin: Chodecz (obręby ewidencyjne: Brzyszewo, Zalesie), Fabianki (obręb ewidencyjny Lisek), Izbica Kujawska (obręby ewidencyjne: Wiszczelice, Zdzisławin), Kowal (obręby ewidencyjne: Dobrzelewice, Strzały), Lubanie (obręb Barcikowo), Lubraniec.
c) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

Na terenie powiatu włocławskiego nie założono geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. 
2. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Ustawą  z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz o zmianie niektórych innych ustaw zastąpiono dotychczasowe brzmienie art. 7d i art. 28 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 
i kartograficzne, wprowadzając w miejsce sformułowania „uzgadnianie” pojęcie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
	Brzmienie do momentu nowelizacji 
	Brzmienie po nowelizacji

	„Starostowie przy pomocy zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej koordynują uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu”.
	 „Starosta, koordynując usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu, jest obowiązany jako podstawę do koordynacji przyjmować aktualne informacje zawarte w mapie zasadniczej”.


W przeprowadzonej analizie aktualnego stanu prawnego, dotyczącej uzgadniania/koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zwrócono uwagę na brzmienie art. 6 i art. 7 ustawy nowelizującej Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z którymi dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ust. 4 zachowują moc do czasu wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art.28 ust.2.
 Prawnicy powołując się na doktrynę dotyczącą zasad interpretacyjnych pozwalających na usunięcie sprzeczności w systemie prawa wg reguły porządku treściowego, przesądzającą o obowiązywaniu przepisów 
o organizacji, kompetencjach i sposobie wynagradzania zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej. 
Również analiza „Zasad techniki prawodawczej”, pozwoliła stwierdzić, że ustawodawca formułując 
w art.6 przepis przejściowy dla przepisu wykonawczego uznał, że dotychczasowy przepis szczegółowy nie jest niezgodny ze znowelizowaną ustawą w związku z § 33 „Zasad…”.
W związku z powyższym do czasu wydania nowego przepisu wykonawczego, dla koordynacji przez starostę usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zachowane zostały wszystkie uregulowania zawarte w rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 02 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz.U. Nr 38, poz. 455), dotyczące dotychczasowych szczegółowych zasad i trybu uzgadniania usytuowania projektowanych sieci oraz dotychczasowej organizacji i kompetencji zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej.

W 2005 r. do ZUDP wpłynęło 697 wniosków o dokonanie uzgodnienia projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Rozpatrzono pozytywnie 685 spraw, co stanowi 90% dokonanych uzgodnień w 2004 r. Najwięcej  uzgodnień dotyczyło przyłączy sieci kanalizacyjnej i wodociągowej. Dokonano uzgodnień 53540 mb sieci uzbrojenia terenu oraz  1164 szt. przyłączy 

Zestawienie dokonanych uzgodnień przez ZUDP  w poszczególnych asortymentach w latach 2004-2005

	Lp
	Rodzaj sieci
	2004 r.
	2005 r.

	
	
	Sieć (mb)
	Przyłącza  i inne (szt.) 
	Sieć (mb)
	Przyłącza  i inne (szt.)

	1
	Wodociągowa
	18 500
	328
	11 995
	380

	2
	Kanalizacyjna
	11 300
	268
	9 429
	409

	3
	Gazowa
	1 201
	73
	801
	51

	4
	Ciepłownicza
	-
	1
	-
	-

	5
	Elektroenergetyczna
	39 101
	286
	30 215
	322

	6
	Telekomunikacyjna
	11 100
	9
	1 100
	2

	7
	Zbiorniki, komory, studnie
	-
	196
	-
	154

	8
	Drogi i chodniki
	19 800
	-
	-
	-

	9
	Wjazdy i parkingi
	-
	8
	-
	-

	10
	Obiekty kubaturowe
	-
	375
	-
	-

	
	Razem
	95 900
	1668
	53 540
	1 318




.
3.    Zakładanie osnów szczegółowych.

Teren powiatu posiada równomierne pokrycie osnową III klasy w PUWG „1965”. Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 8 sierpnia 2000 r. (Dz.U. Nr 70, poz.821) układ ten może być stosowany do dnia  31 grudnia 2009 r.

W ramach wykonanej pracy związanej z  modernizacją ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali dla miast Chodecz i Izbica Kujawska dokonano przeliczeń współrzędnych punktów granicznych, narożników budynków oraz załamań konturów klasyfikacyjnych z PUWG „1965” na PUWG „2000”. 

Z chwilą przyjęcia operatów do zasobu na tym obszarze obowiązuje PUWG „2000”.

Na początku 2005 r. został zakończony II etap opracowania map numerycznych ewidencji gruntów 
i budynków dla gminy Lubraniec. Mapy te opracowano w PUWG „2000”. 


Na zlecenie ARiMR są opracowywane numeryczne mapy ewidencji gruntów (bez warstwy budynków) dla obszaru gmin, które posiadają pokrycie analogowymi mapami ewidencji gruntów budynków. Mapy te są opracowywane w PUWG „2000”. W ramach przedmiotowych prac wykonawca dokona przeliczeń osnów. Odbioru pracy dokona inspektor działający z ramienia ARiMR. 

4.   Zakładanie i aktualizacja mapy zasadniczej,


Z uwagi na priorytet prac związanych z zakładaniem ewidencji budynków i lokali nie zlecano w 2005 r. opracowań związanych z zakładaniem map zasadniczych.


Należy jednak zauważyć, że mapa ewidencji gruntów i budynków jest nakładką mapy zasadniczej, czyli 
w wykonywane dotychczas opracowania kartograficzne, dotyczące treści ewidencyjnej w przyszłości zostaną 
w pełni wykorzystane jako element mapy zasadniczej. 


Jednostki wykonawstwa geodezyjnego w ramach wykonywanych prac, zwłaszcza gdy opracowanie obejmuje obszar dla którego do chwili wykonywania pracy nie było potrzeby zakładania arkusza mapy, zakładają nowe mapy sytuacyjno-wysokościowe w postaci numerycznej. 

Pracownicy ośrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, w ramach swoich czynności służbowych, wprowadzają na mapy numeryczne pomierzone przez wykonawców, w ramach zgłoszonej pracy, nowe elementy zagospodarowania terenu (aktualizacja).
· Obsługa zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą w zakresie geodezji i kartografii  
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. 
w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz (Dz. U. Nr 78,
poz. 837), ośrodek najpóźniej w terminie 10 dni roboczych od dnia złożenia zgłoszenia udostępnia wykonawcy materiały jakie powinny być wykorzystane przy wykonaniu przedmiotowej pracy. 
Jednostki wykonawstwa geodezyjnego złożyły w 2005 r. do ośrodka dokumentacji geodezyjnej 
i kartograficznej 2279 zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, co stanowi wzrost o 5% w stosunku do roku 2004.

Najwięcej zgłoszeń dotyczyło prac w asortymencie: inwentaryzacja powykonawcza budynku (209 zgłoszeń - wzrost o 31% w stosunku do roku 2004), inwentaryzacja urządzeń energetycznych (177 zgłoszeń - wzrost o 45% w stosunku do roku 2004), pomiar uzupełniający (818 zgłoszeń - wzrost o 52% w stosunku do roku 2004), podział (225 zgłoszeń - wzrost o 36% w stosunku do roku poprzedniego).
Zestawienie asortymentów zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych oraz sprzedaży materiałów z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego  w latach 2004 - 2005
	Lp.
	Asortyment
	Rodzaj
	Liczba zrealizowanych zamówień
	Wpływy

w poszczególnych  asortymentach(w zł.)

	
	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2004 r.
	2005  r.

	1.
	Inwentaryzacja:
	budynku
	159
	209
	11958
	16 068

	
	
	kanalizacji
	7
	17
	2387
	4640

	
	
	powykonawcza
	49
	59
	6793
	10036

	
	
	przyłącza gazowego
	39
	48
	2496
	3144

	
	
	sieci gazowej
	2
	3
	129
	259

	
	
	sieci telefonicznej
	2
	6
	3884
	2966

	
	
	sieci  wodociągowej
	18
	12
	6780
	3412

	
	
	urządzeń energetycznych
	122
	177
	9036
	14305

	
	
	uzbrojenia
	2
	2
	124
	112

	
	
	przyłącza  wodociągowego
	29
	49
	2270
	3720

	2.
	Klasyfikacja
	gruntów zmeliorowanych
	4
	7
	163
	285

	
	
	zmiany użytków
	2
	27
	84
	1087

	3.
	Kontrola terenowa ewidencji gruntów
	
	18
	30
	366
	3464

	4.
	Obliczenie terenów  konkurencyjnych
	
	1
	-
	28
	-

	5.
	Opinia do sądu
	
	5
	6
	249
	459

	6.
	Podział
	
	165
	225
	20033
	27747

	7. 
	Pomiar 
	sytuacyjno-wysokościowy
	8
	13
	2317
	2984

	
	
	uzupełniający
	539
	818
	43792
	56607

	8.
	Rozgraniczenie
	
	4
	13
	651
	1138

	9.
	Rozgraniczenie i podział
	
	8
	1
	996
	169

	10.
	Udostępnienie mapy
	
	4882
	1746
	71994
	49441

	11.
	Udostępnienie danych
	
	33
	51
	1287
	1766

	12.
	Wykonanie reprodukcji
	
	5
	-
	427
	-

	13.
	Wznowienie granic
	
	7
	9
	735
	482

	14
	Modernizacja ewidencji gruntów i założenie ewidencji budynków
	
	-
	2
	-
	9966

	15
	Zmiana nośnika mapy
	
	-
	3
	-
	648


· udostępnianie informacji i kopii dokumentów znajdujących się w powiatowym zasobie geodezyjnym 
i kartograficznym.

W 2005 r. wpłynęło 1746 wniosków o udostępnienie map z zasobu, co stanowi około  36% wniosków z roku 2004. Udostępnianie map wiązało się ze składaniem przez rolników wniosków do ARiMR o przyznanie płatności bezpośrednich oraz z możliwością dofinansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych z programu SAPARD (głównie budowa urządzeń służących prawidłowej gospodarce odchodami zwierzęcymi). Wydawano również kopie map na potrzeby ustalenia warunków zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. 
5. Prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywanie i prowadzenie map taksacyjnych 
a także tabel taksacyjnych.

W 2005 r. nie prowadzono powszechnej taksacji nieruchomości. W operacie ewidencyjnym rejestrowane są jednak informacje dotyczące cen transakcyjnych na podstawie danych z aktów notarialnych wpływających do wydziału. Na podstawie tych danych sporządzane są w okresach półrocznych zbiorcze zestawienia na potrzeby Urzędu Statystycznego. Dane te są udostępniane rzeczoznawcom majątkowym. 


Z uwagi na brak środków finansowych prace związane z powszechną taksacją są prowadzone sporadyczne na terenie kraju.

6. Ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,


W 2005 r. nie wpłynął  do tut. organu żaden wniosek dotyczący zniszczenia punktów osnów poziomych ani pionowych. 
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