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INFORMACJA

ZARZĄDU POWIATU WE WŁOCŁAWKU

Z REALIZACJI PRZEZ POWIAT WŁOCŁAWSKI ZADAŃ PUBLICZNYCH

W OKRESIE KADENCJI 2002 – 2006

PAŹDZIERNIK 2006 ROKU

Zakres zadań publicznych wykonywanych przez powiat oraz zakres zadań zarządu powiatu określa – przede wszystkim – ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U.  z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.).

Wyłoniona w wyniku wyborów samorządowych w 2002 roku Rada Powiatu we Włocławku na pierwszym swoim posiedzeniu w dniu 25 listopada 2002 roku dokonała wyboru Zarządu Powiatu we Włocławku, aby wykonywał – zgodnie z przypisanymi mu kompetencjami – uchwały rady powiatu i zadania powiatu. Zarząd dokonywał tego przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu zgodnie z organizacją, trybem i zasadami określonymi w Statucie Powiatu Włocławskiego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2002 r. Nr 31, poz. 584 z późn. zm.
) oraz Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego we Włocławku
 dookreślonym uchwałami zarządu i zarządzeniami Starosty Włocławskiego. 

Zarząd wykonywał zatem zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

· edukacji publicznej,

· promocji i ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej,

· polityki prorodzinnej,

· wspierania osób niepełnosprawnych,

· transportu zbiorowego i dróg publicznych,

· kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki,

· geodezji, kartografii i katastru,

· gospodarki nieruchomościami,

· administracji architektoniczno-budowlanej,

· gospodarki wodnej,

· ochrony środowiska i przyrody,

· rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

· ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi i środowiska,

· przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

· ochrony praw konsumenta,

· utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

· obronności,

· promocji powiatu,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi

poprzez przygotowywanie projektów uchwał rady, wykonywanie uchwał rady, gospodarowanie mieniem powiatu, wykonywanie budżetu powiatu, zatrudnianie i zwalnianie kierowników jednostek organizacyjnych powiatu.


Wybrany w dniu 25 listopada 2002 roku Zarząd Powiatu we Włocławku stanowili: Przewodniczący Zarządu Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski, Pani Joanna Idczak – wicestarosta, Pani Grażyna Sypczyńska, Pan Arkadiusz Gąsiorowski, Pan Bogdan Domżalski.
 W dniu 14 kwietnia 2004 roku po przyjęciu rezygnacji Pana Arkadiusza Gąsiorowskiego, po jego odwołaniu
, Rada Powiatu wybrała członkiem Zarządu Panią Janinę Mierzwicką
. Następnie ze składu Zarządu odwołana została w dniu 7 sierpnia 2004 roku Pani Joanna Idczak - wicestarosta
, a na jej miejsce powołany – jako nowy wicestarosta – Pan Ryszard Machnowski
. W tym składzie Zarząd pracuje do dnia dzisiejszego.


Funkcję Sekretarza Powiatu pełni Pan Lech Chymkowski
, a Skarbnika Pani Barbara Kubiak
.


Od dnia 28 listopada 2002 roku, od pierwszego swego posiedzenia w II kadencji Zarząd Powiatu we Włocławku podjął 627 własnych uchwał w czasie 210 posiedzeń
, po których Radzie Powiatu przekazano 385 projektów uchwał Rady Powiatu, co w porównaniu z 245 uchwałami Zarządu w czasie 174 posiedzeń w analogicznym okresie I kadencji (lata 1999 – 2002)
 podkreśla ogrom włożonej pracy.


Obraz tej pracy, obraz szczegółowy, miejscami wręcz stenograficzny, ukazują strony Biuletynu Informacji Publicznej  Powiatu Włocławskiego ( http://bip.powiat.wloclawski.pl ), które wraz ze stronami www.powiat.wloclawski.pl stanowią nieprzecenione źródło informacji, źródło podlegające ciągłym zmianom i doskonaleniom. Zawierają one:

· dane ogólne o powiecie (status prawny, organizacja powiatu, lokalizacja, przedmiot działalności i kompetencje powiatu, strukturę własnościową powiatu, tryb działania władz publicznych, tryb działania jednostek organizacyjnych, przynależność do związków i stowarzyszeń),

· informacje o stanie powiatu (dane statystyczne, dane demograficzne, stan i struktura bezrobocia, dane o środowisku),
· dane dotyczące finansów i mienia powiatu (budżet, udzielone z budżetu powiatu dotacje, dofinansowania realizacji zadań lub pożyczki, majątek powiatu, majątek innych samorządowych osób prawnych, dług publiczny, pomoc publiczna, ciężary publiczne),
· dane o organach powiatu (Rada Powiatu, Zarząd Powiatu),
· akty prawa miejscowego (Statut Powiatu Włocławskiego, zasady i zakres tworzenia prawa miejscowego, zbiór aktów prawa miejscowego ustanowionych przez powiat),

· programy dotyczące realizacji zadań publicznych (Strategia Rozwoju powiatu, Program Ochrony Środowiska, Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz aktywizacji Rynku Pracy Powiatu Włocławskiego, Powiatowy Program Działań na Rzecz osób Niepełnosprawnych w latach 2004-2010, Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego, Program Kreowania Nowych Miejsc Pracy w Powiecie Włocławskim przez Zrównoważony Rozwój Turystyki, Program Współpracy Powiatu Włocławskiego z Organizacjami Pozarządowymi, Program Zapobiegania Przestępczości, Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 2005-2015),

· informacje i dane o Starostwie Powiatowym (regulamin organizacyjny, schemat organizacyjny, kompetencje kierownictwa starostwa, kompetencje wydziałów, rejestry, ewidencje i archiwa, oświadczenia majątkowe, Kodeks Etyki, zasady naboru na wolne stanowiska urzędnicze, ogłoszenia o naborze na wolne stanowiska urzędnicze, przebieg i wyniki naboru na stanowiska urzędnicze, ogłoszenia naborze na stanowiska pomocnicze i pracowników obsługi),

· informacje o załatwianiu spraw w starostwie (Punkt Obsługi Interesanta, stan przyjmowanych spraw, kolejność załatwiania, rodzaje spraw, tryb ich załatwiania oraz wzory wniosków, elektroniczna skrzynka podawcza),

· akty publicznoprawne, protokoły (tryb podejmowania uchwał, uchwały organów powiatu, protokoły z sesji Rady Powiatu, protokoły z posiedzeń komisji rady, protokoły z posiedzeń Zarządu Powiatu, Zarządzenia Starosty),

· akty cywilnoprawne (porozumienia zawierane przez powiat, porozumienia zawierane przez starostwo),

· stanowiska organów powiatu w sprawach publicznych,

· wystąpienia , stanowiska i odpowiedzi funkcjonariuszy publicznych powiatu (interpelacje radnych i odpowiedzi na interpelacje radnych, zapytania radnych i odpowiedzi na zapytania radnych, wystąpienia i stanowiska),

· informacje o kontrolach zewnętrznych (protokoły kontroli, wystąpienia pokontrolne, odpowiedzi na wystąpienia),

· informacje o środowisku i jego ochronie (zasady udostępniania, zawiadomienia o wszczęciu postępowań w sprawach oceny oddziaływania na środowisko),

· zamówienia publiczne (na dostawy, usługi i roboty budowlane),

· ogłoszenia o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych, dotyczące zatrudnienia, w sprawie modernizacji ewidencji gruntów,

· ogłoszenia o zbywaniu mienia (sprzedaż nieruchomości, sprzedaż majątku ruchomego),

· informacje na temat udostępniania informacji nieudostępnionych w bip,

· informacje o jednostkach organizacyjnych powiatu i linki do ich bip (domy pomocy społecznej, szkoły i zespoły szkół, inne jednostki oświatowe i placówki opiekuńczo-wychowawcze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespół do spraw Orzekania o Niepełnosprawności, Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku, Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku),

· informację o Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, o Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej i linki do nich.

Mając na względzie to bogactwo informacji, z odniesieniem, poprzez link aktualności, do wydarzeń, którymi Powiat żył w danym czasie, zobrazowanych galerią zdjęć, godnym wydaje się podnieść tylko niektóre sprawy w wybranych obszarach zadań publicznych, przytoczonych na wstępie.

I. Edukacja publiczna

W latach 2002-2006 w Powiecie Włocławskim kontynuowane było wdrażanie reformy systemu edukacji. Z pierwszym dniem września 2002 r. po raz pierwszy rozpoczęły swoją działalność trzyletnie licea ogólnokształcące i licea profilowane, czteroletnie technika oraz dwu- i trzyletnie zasadnicze szkoły zawodowe. Uwzględniając kalendarz reformy oraz lokalne zapotrzebowanie, dokonywane było zakładanie poszczególnych typów szkół i włączanie ich w dotychczasową strukturę istniejących zespołów szkół.

Tworząc nową sieć szkół zmierzano do tego, aby w środowiskach wiejskich i małomiasteczkowych funkcjonowały szkoły o wszystkich możliwych typach i poziomach kształcenia. Uznano, że bliskość szkoły do miejsca zamieszkania ucznia ułatwia młodzieży dostęp do nauki i między innymi służy wyrównywaniu szans edukacyjnych młodzieży wiejskiej. 

W latach 2002 – 2006 Powiat Włocławski prowadził następujące typy szkół w poszczególnych zespołach szkół:

1. Zespół Szkół w Lubrańcu

1) Liceum Ogólnokształcące,

2) Zasadnicza Szkoła Zawodowa,

2. Liceum Ogólnokształcące im. Królowej Jadwigi w Kowalu.

3. Zespół Szkół im. Marii Grodzickiej w Lubrańcu – Marysinie.

1) Technikum Agrobiznesu,

2) Technikum Rolnicze,

3) Technikum Ekonomiczne.

4. Zespół Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej

1) Liceum Ogólnokształcące,

2) Zasadnicza Szkoła Zawodowa.

5. Zespół Szkół im. Władysława Reymonta w Chodczu

1) Liceum Profilowane,

2) Zasadnicza Szkoła Zawodowa,

3) Technikum Żywienia i Gospodarstwa Domowego,

4) Liceum Ogólnokształcące,

5) Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych.

6. Zespół Szkół im. Jadwigi Dziubińskiej i Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego w Starym Brześciu

1) Liceum Ogólnokształcące,

2) Technikum Agrobiznesu,

3) Liceum Techniczne,

4) Technikum Mechanizacji Rolnictwa,

5) Zasadnicza Szkoła Zawodowa,

6) Publiczna Szkoła Policealna,

7) Liceum Profilowane,

8) Liceum Ogólnokształcące – zaoczne,

9) Szkoła Policealna.

7. Zespół Szkół im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu

1) Zasadnicza Szkoła Zawodowa,
2) Technikum Żywienia i Gospodarstwa Domowego,
3) Technikum Agrobiznesu,
4) Liceum Profilowane,
5) Wieczorowe Technikum Rolnicze,
6) Technikum Uzupełniające,
7) Szkoła Policealna (2 – letnia).
8. Zespół Szkół Specjalnych w Brzeziu

1) Szkoła Podstawowa Specjalna,
2) Gimnazjum Specjalne
W efekcie kilku dokonanych zmian, uwzględniając nabór do szkół, aktualnie w roku szkolnym 2006/2007 funkcjonują: trzy licea ogólnokształcące, trzy licea profilowane, trzy technika agrobiznesu, jedno technikum ekonomiczne, dwa technika żywienia i gospodarstwa domowego, trzy zasadnicze szkoły zawodowe (3-letnie), dwie zasadnicze szkoły zawodowe (2-letnie) dwie szkoły policealne, trzy uzupełniające licea ogólnokształcące, jedno technikum uzupełniające, jedna szkoła podstawowa specjalna i jedno gimnazjum specjalne. 

Pomocy psychologiczno pedagogicznej udzielają instytucjonalnie Dwie Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Lubieniu Kujawskim i Lubrańcu.

Przez okres 4 lat, tj. od września 2002 r. do czerwca 2006 r., w szkołach naukę ukończyło 2 206 uczniów, w tym:

- 612 uczniów w ZS w Lubrańcu,

- 576 uczniów w ZS w Izbicy Kuj.,

- 294 uczniów w ZS i RCKU w Starym Brześciu,

- 278 uczniów w ZS w Lubrańcu – Marysinie,

- 222 uczniów w LO w Kowalu,

- 196 uczniów w ZS w Chodczu,

- 28   uczniów w ZSS w Brzeziu.

Populację uczniów w poszczególnych latach przedstawiają poniższe tabele:

	Liczba uczniów i oddziałów klas I w szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski w latach szkolnych 2002/2003 – 2006/2007

	 Rok szkolny
	Liczba uczniów w klasach pierwszych              ( nabór)
	Liczba uczniów ogółem

	
	Liczba oddziałów 
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów 
	Liczba uczniów

	2002/2003
	24
	615
	75
	2084

	2003/2004
	26
	716
	79
	2109

	2004/2005
	26
	605
	79
	2064

	2005/2006
	30
	778
	81
	2034

	2006/ 2007


	29
	796
	82
	2051


	Liczba uczniów i liczba oddziałów w szkołach prowadzonych przez powiat włocławski

	 Nazwa  szkoły
	2002/2003


	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007



	
	Liczba oddz.
	Liczba  uczniów


	Liczba oddz.
	Liczba  uczniów


	Liczba oddz.
	Liczba  uczniów
	Liczba oddz.
	Liczba  ucz niów
	Liczba oddz.
	Liczba  uczniów

	ZS i CKU w St.Brześciu
	13
	331
	13
	307
	13
	335
	13
	319
	13
	342

	ZS w Chodczu


	6
	185
	7
	191
	8
	213
	9
	219
	9
	219

	ZS w Izbicy Kujawskiej
	12
	354
	13
	364
	13
	350
	13
	327
	14
	366

	ZS w Kowalu


	14
	404
	16
	435
	17
	424
	18
	443
	18
	451

	LO w Kowalu


	7
	177
	7
	187
	6
	152
	6
	143
	6
	125

	ZS w Lubrańcu


	13
	367
	13
	363
	13
	357
	12
	314
	11
	266

	ZS w Lubrańcu Marysinie
	10
	266
	10
	262
	9
	233
	10
	269
	11
	282

	RAZEM


	75
	2084
	79
	2109
	79
	2064
	81
	2034
	82
	2051


Postępujący niż demograficzny w szkołach dla młodzieży wymusza działania służące racjonalizacji i ekonomizacji sieci szkół i placówek. Pierwszymi krokami w tym zakresie, które – jak wydaje się – powinny być kontynuowane, były decyzje o likwidacji z dniem 31 sierpnia 2005 r. internatów przy Zespołach Szkół w Izbicy Kujawskiej i Lubrańcu.
 Obecnie w Powiecie Włocławskim funkcjonuje jeden internat przy ZS i RCKU w Starym Brześciu.

Samorząd powiatowy obecnej kadencji starał się udzielić wsparcia szkołom i placówkom w różnych dziedzinach ich pracy opiekuńczej i wychowawczej oraz w rozwiązywaniu problemów bezpieczeństwa dzieci i młodzieży. Znaczna część działań kulturalnych i sportowych podejmowanych przez powiat kierowana była do młodzieży szkolnej, co umożliwiło zagospodarowanie czasu wolnego uczniów i zachęciło ich do udziału w różnych konkursach i zawodach. Przy tej okazji szkoły miały możliwość zaprezentowania swojego dorobku oraz integracji ze środowiskiem lokalnym powiatu.

Na terenie szkół działa 11 klubów, w tym: 4 Uczniowskie Kluby Sportowe, 6 Szkolnych Klubów Europejskich i 1 Szkolny Klub Sportowy. Najliczniejszą grupę uczniów, bo aż 81, skupia Uczniowski Klub Sportowy w ZS i RCKU w Starym Brześciu. Pozostałe kluby sportowe działają w zespołach od 24 do 42 uczniów. Nieco mniejszą popularnością cieszą się kluby europejskie, które skupiają od 10 do 29 uczniów. ZS w Chodczu oraz ZSS w Brzeziu nie prowadzą żadnych klubów szkolnych.

Na szczególną uwagę zasługuje wprowadzenie i realizacja programu ,,Bezpieczna szkoła”, którego celami strategicznymi są: zapewnienie młodzieży bezpiecznej drogi do i ze szkoły, zapewnienie bezpieczeństwa na terenie budynku szkoły, zmniejszenie przestępczości wśród młodzieży, zmniejszenie zjawiska psychomanipulacji i zapobieganie uzależnieniom oraz podniesienie poziomu wiedzy o szeroko pojętym zachowaniu bezpieczeństwa i zdrowym stylu życia.

Młodzież powiatu włocławskiego została objęta szeroką pomocą materialną w formie stypendiów socjalnych oraz stypendiów za wyniki w nauce. Dużą pomoc materialną dla młodzieży zapewniły stypendia z Europejskiego Funduszu Społecznego. W ciągu 4 lat przekazano stypendia w następujących kwotach:

· stypendium socjalne 



420 948,00 zł. dla 1768 uczniów,

· stypendia w ramach EFS



727 931,27 zł. dla   637 uczniów,

· stypendia Agencji Nieruchomości Rolnych
  97 700,00 zł. dla     50 uczniów,

· stypendium Marszałka 



  52 500,00 zł. dla     19 uczniów,
· stypendium Prezesa Rady Ministrów

  28 640,00 zł. dla     12 uczniów.
Znacznym wysiłkiem finansowym w ostatnich dwóch latach było zapewnienie przez Powiat Włocławski odpowiednich środków na wynagrodzenia dla nauczycieli, tak aby średnie wynagrodzenia przewidziane dla poszczególnych stopni awansu zawodowego odpowiadały co najmniej wysokościom określonym w art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674). Spełniając te standardy starano się jednocześnie dowartościować ekonomicznie pozycję dyrektora szkoły i placówki.

Aktualnie, we wszystkich szkołach, zatrudnionych jest 157,1 nauczycieli (w przeliczeniu na etaty), w tym:

- 19,65 nauczycieli stażystów,

- 28,80 nauczycieli kontraktowych,

- 85,04 nauczycieli mianowanych,

- 23,61 nauczycieli dyplomowanych.


W każdej ze szkół zatrudnieni są również pracownicy administracyjni oraz obsługa.

Na podniesienie zasługuje prowadzenie przez ZS w Izbicy Kujawskiej współpracy ze Szkołą Realną w Uberlingen nad Jeziorem Bodeńskim. Program wymiany młodzieży realizowany jest corocznie od 1998 r., przy czym – jednego roku w Niemczech, drugiego zaś w Polsce. W tym roku młodzież niemiecka gościła w Polsce, a jednym z punktów programu była wizyta w Starostwie Powiatowym we Włocławku przy ul. Cyganka 28.

Wśród zadań przypisanych organowi prowadzącemu szkoły
jest między innymi powinność zapewnienia warunków działania, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki; wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie, jak również wyposażenie w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych. 

W okresie II kadencji w szkołach wykonano remonty na ogólną kwotę 659 661,13 zł., a na inwestycje i zakupy inwestycyjne 267 875,00. Najwięcej środków finansowych przeznaczono na remonty sieci centralnego ogrzewania, remonty sieci elektrycznej, naprawy dachów, wymianę okien oraz malowanie pomieszczeń szkolnych.

Poniższa tabela przedstawia wysokość środków finansowych, przeznaczonych na realizację zadań w działach: 801 – Oświata i wychowanie oraz 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza, w latach 2002/2006. 

	ROK
	DZIAŁ
	PLAN
	WYKONANIE

	2002
	801
	6 958 798.00 zł
	6 909 975,00 zł

	
	854
	1 311 276,00 zł
	1 306 609,00 zł

	2003
	801
	7 899 292,00 zł
	7 843 276,00 zł

	
	854
	1 405 448,00 zł
	1 403 981,00 zł

	2004
	801
	8 386 543,00 zł
	8 369 919,00 zł

	
	854
	1 531 847,00 zł
	1 531 837,00 zł

	2005
	801
	8 985 236,00 zł
	8 897 955,00 zł

	
	854
	1 738 394,00 zł
	1 717 113,00 zł

	2006
	801
	9 720 503,00 zł
	6 226 485,31 zł  do 31.08

	
	854
	1 506 783,00 zł 
	1 130 113,49 zł  do 31.08


II. Promocja i ochrona zdrowia

Zadania w tym zakresie wypełnia przede wszystkim Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, dla którego Powiat Włocławski jest organem założycielskim. Podstawowym celem w działalności SPZPS jest udzielanie ambulatoryjnych świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia ludzi, a także promocja zdrowia. Do zadań SPZPS należy:

· organizowanie i wykonywanie świadczeń zdrowotnych należących do kompetencji lekarza specjalisty;

· organizowanie i wykonywanie podstawowej opieki ginekologiczno - położniczej;
· organizowanie i wykonywanie świadczeń stomatologicznych w pełnym zakresie;
· organizowanie i prowadzenie leczenia osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu;
· wykonywanie badań profilaktycznych uczniów i młodzieży pobierających naukę w zakresie poradni medycyny sportowej;
· wykonywanie badań diagnostycznych;
· prowadzenie działalności w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej;
· prowadzenie działalności gospodarczej;
· wykonywanie innych zadań wynikających z zawartych umów i kontraktów
Rada Powiatu wyrażając wolę, aby zakład ten dalej istniał w dotychczasowej formie organizacyjno-prawnej
, dokonuje cyklicznych analiz jego funkcjonowania.

Przełomowym wydarzeniem w funkcjonowaniu SPZPS było zatwierdzenia programu restrukturyzacyjnego przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego decyzją z dnia 20 grudnia 2005 roku.

Pomocą Powiatu Włocławskiego było przekazanie, w ramach dotacji, środków finansowych w wysokości 56.544 zł dla Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku z przeznaczeniem na zakup specjalistycznego sprzętu medycznego. W ramach tego zakupiono: wideogastroskop, densyntometr nomscann, sensytometr sensi c, eurofontom mammo+ płyta ABS oraz aparat EKG.

Podkreślenia wymagają podejmowane aktualnie przez powiat działania w celu pozyskania środków z Samorządu Województwa z ostatecznym przeznaczeniem dla SPZPS na uruchomienie oddziału paliatywnego oraz działania związane z udzieleniem zakładowi pożyczki na spłatę zobowiązań wobec ZUS.

III. Pomoc społeczna, polityka prorodzinna i wspieranie osób niepełnosprawnych.

Szczegółowe zadania, za które w sferze polityki społecznej ponosi odpowiedzialność samorząd powiatowy precyzuje przede wszystkim ustawa o pomocy społecznej oraz – w odniesieniu do osób niepełnosprawnych – ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

Rolą administracji powiatowej jest poprawa efektywności systemu pomocy społecznej poprzez zapewnienie mieszkańcom gmin działających na terenie powiatu dostępu do szeregu specjalistycznych usług, które z najróżniejszych powodów mają charakter ponadlokalny.

Powiat chcąc efektywnie realizować zadania z zakresu polityki społecznej przyjął opracowaną przez zespół interdyscyplinarny „Powiatową strategię rozwiązywania problemów społecznych 2005-2015” zorientowaną przede wszystkim na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracy z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną na terenie naszego powiatu oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej takimi jak oświata, służba zdrowia, sądownictwo.

W ujęciu strategicznym pomoc społeczna Powiatu Włocławskiego nie koncentruje się wyłącznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebującym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje się nowoczesne podejście do tak ważnej sfery, jaką jest problematyka społeczna nastawione na:

· wzmocnienie postaw aktywnych,

· wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej,

· ścisłe powiązanie działań instytucji i organizacji społecznych: sfery oświaty, służby zdrowia, sądownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji społecznej i zawodowej osób z problemami społecznymi.

W skład szeroko rozumianej infrastruktury pomocy społecznej Powiatu Włocławskiego wchodzą:

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku,

· 13 ośrodków pomocy społecznej,

· 5 domów pomocy społecznej,

· 2 środowiskowe domy samopomocy,

· 2 placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· punkt poradnictwa specjalistycznego dla osób i rodzin będących ofiarami przemocy lub znajdujących się w innej sytuacji kryzysowej,

· 92 rodziny zastępcze i 123 umieszczonych w nich dzieci,

· 73 wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych kontynuujących naukę,

· Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności we Włocławku,

· organizacje pozarządowe, ściśle współpracujące w rozwiązywaniu problemów społecznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku.

Wszystkie zadania z zakresu pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osób niepełnosprawnych i współpracy z organizacjami pozarządowymi  realizowane są przy udziale i pod nadzorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. 

W Centrum zatrudnionych jest 10 osób, w tym 2 na ½ etatu. Pracują tam dyrektor, główny księgowy, radca prawny, trzech specjalistów pracy socjalnej i pozostali pracownicy administracyjno-usługowi. 

1. W zakresie pomocy rodzinie i dziecku Centrum realizuje następujące zadania:

a) organizuje opiekę w 92 rodzinach zastępczych, w których umieszczonych jest 123 dzieci,

b) udziela pomocy finansowej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci umiesz-czonych w rodzinach zastępczych, pokrycie niezbędnych wydatków związanych  z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka,  usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom, które osiągnęły pełnoletność w rodzinie zastępczej, oraz osobom pełnoletnim opuszczającym placówkę opiekuńczo-wychowawczą różnego typu wydając w tym zakresie stosowne decyzje administracyjne,

c) ustala odpłatność rodziców biologicznych za pobyt dzieci w rodzinach zastępczych,

d) prowadzi okresowe wizytacje w celu ustalenia konieczności dalszego pobytu dziecka  w rodzinie zastępczej, 

e) udziela informacji o prawach i uprawnieniach rodzin zastępczych oraz usamodzielnianych wychowanków,  

Od 2004 roku zadanie to jest całkowicie finansowane ze środków własnych powiatu.

2. W zakresie pomocy stacjonarnej Centrum realizuje następujące zadania:

a) przygotowuje sprawy w  zakresie prowadzenia i rozwoju infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym,

b) umieszcza, w oparciu o decyzje administracyjne, osoby skierowane do domu pomocy społecznej,

c) wydaje decyzje administracyjne w sprawie pobytu i opłaty osób umieszczonych w domach pomocy społecznej,

d) udziela pomocy w  weryfikowaniu programów naprawczych domów pomocy społecznej i etapowych programów dochodzenia do standardów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

e) przygotowuje sprawy w zakresie prowadzenia placówek opiekuńczo-wychowawczych,

f) wydaje decyzje o skierowaniu do placówek opiekuńczo-wychowawczych mających siedzibę na terenie powiatu oraz współpracuje z innymi organami prowadzącymi odpowiednią placówkę opiekuńczo-wychowawczą poza powiatem w sprawie skierowania dziecka do tej placówki,

g) wydaje decyzje o opłacie za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej od rodziców dziecka lub opiekunów prawnych w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka,

h) inicjuje tworzenie powiatowych ośrodków  wsparcia społecznego, w tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie naszego powiatu funkcjonuje 5 domów pomocy społecznej, które świadczą usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające w zakresie i formach wynikających z indywidualnych potrzeb mieszkańców, są to: dom dla osób przewlekle somatycznie chorych ze szczególnym uwzględnieniem SN w Kowalu, dla osób w podeszłym wieku w Rzeżewie, dla osób przewlekle psychicznie chorych w Kurowie, dla mężczyzn niepełnosprawnych intelektualnie w Wilkowiczkach i prowadzony przez Zgromadzenie Zakonne  Małe Dzieło Boskiej Opatrzności Orioniści dla mężczyzn niepełnosprawnych intelektualnie w Izbicy Kuj.

W domach pomocy społecznej według stanu na dzień 30.09.2006 r. jest 313 miejsc, które zajmuje 299 mieszkańców.

Od 1 stycznia 2004 r. w związku ze zmianą przepisów w zakresie kierowania osób ubiegających się o umieszczenie w domu pomocy społecznej do wnoszenia opłaty za pobyt  w domu  pomocy społecznej zobowiązani są w kolejności: 

 1/ mieszkaniec domu, nie więcej jednak niż 70% swojego dochodu,

 2/ małżonek, zstępni przed wstępnymi,

 3/ gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej -  w wysokości różnicy między średnim kosztem utrzymania w domu pomocy społecznej a opłatami wnoszonymi przez osoby, o których mowa w pkt 1 i 2.

Znajduje to odzwierciedlenie w liczbie mieszkańców domów,  znacznie trudniej w chwili obecnej jest pozyskać mieszkańca, a stan tych, którzy trafiają do naszych placówek jest bardzo ciężki. Nie mniej jednak w domach pomocy społecznej naszego powiatu przebywają 34 osoby, które ponoszą zgodnie z obowiązującymi przepisami wraz z gminą, kierującą ją do placówki pełną odpłatność za swój pobyt. 
Powiat Włocławski jako jeden z nielicznych powiatów w województwie kujawsko-pomorskim ponosi nie tylko ciężar utrzymania 6 jednostek organizacyjnych oraz dotuje pobyt mieszkańców w dps-ie prowadzonym przez Zgromadzenie Zakonne, nadto angażuje również środki własne finansując ich proces dochodzenia do standardów. Praktycznie większość środków na ten cel pochodzi z budżetu powiatu. Prace prowadzone były sukcesywnie przez cały okres funkcjonowania Powiatu. Ich zintensyfikowanie nastąpiło w latach 2004-2006 r. W roku ubiegłym udało się przeprowadzić dwa duże przedsięwzięcia - dokonano zakupu i montażu wind w DPS Rzeżewie (winda zewnętrzna) i DPS Wilkowiczki (winda wewnętrzna). Ponadto przy udziale środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych wyremontowano łazienki w DPS w Rżeżewie. 

Warto zaznaczyć, że dwie spośród jednostek organizacyjnych mają pełen standard tj. DPS w Kowalu i Kurowie. Świadczą one dla swych mieszkańców usługi na wysokim poziomie. Nie mniej jednak obydwa te domy również wymagają zaangażowania dodatkowych środków np. DPS w Kowalu przeznaczony dla osób ze stwardnieniem rozsianym w związku z pogorszeniem się stanu zdrowia jego mieszkańców wymagał zakupu i montażu dodatkowej windy. Było to możliwe dzięki zabezpieczeniu 50% niezbędnych na tą inwestycję środków w budżecie powiatu w roku bieżącym i pozyskaniu pozostałych 50% z PFRON.

Na terenie Powiatu Włocławskiego funkcjonują dwie placówki opiekuńczo-wychowawcze zapewniające opiekę i wychowanie dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, są to:

· Dom Dziecka w Lubieniu Kuj. - placówka socjalizacyjna,

· Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Brzeziu - placówka o charakterze interwencyjnym i socjalizacyjnym.

Budując system opieki nad dzieckiem opracowano koncepcję dotyczącą przekształcenia placówki interwencyjnej - Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w placówkę wielofunkcyjną. Koncepcja ta zakładała utworzenie na bazie placówki interwencyjnej – placówki wielofunkcyjnej realizującej zadania interwencyjne oraz socjalizacyjne, obejmującej opieką 40 wychowanków. Rada Powiatu podjęła uchwałę o przekształceniu z dniem 1 października 2006 r. Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w Wielofunkcyjną Placówkę Opiekuńczo-Wychowawczą w Brzeziu. Powyższe rozwiązanie pozwoli na umieszczenie większej ilości dzieci, przede wszystkim z naszego Powiatu, w placówce typu socjalizacyjnego. Obecnie w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim nie ma wolnych miejsc, a placówka ta, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placówek opiekuńczo - wychowawczych (Dz.U. Nr 37, poz. 331)  zmniejszył liczbę miejsc z 36 do 30. Powiat, co roku umieszcza średnio 8 dzieci w placówce typu socjalizacyjnego, tak więc stworzenie nowych miejsc socjalizacyjnych stało się koniecznością. Ogółem liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wynosi 70. Również w placówkach tych realizowane są etapowe plany dochodzenia do standardów, jest to o tyle trudne i odbywa się to dużym kosztem, ze względu na fakt, że obydwa budynki znajdują się pod nadzorem konserwatora. Środki na realizację planów pochodzą z budżetu powiatu 

3. Centrum realizuje następujące zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych:

a) prowadzi sprawy związane z realizacją zawartych umów w sprawie zwrotu kosztów organizacji nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych i wynagrodzenia wypłacanego osobom niepełnosprawnym wraz ze  składkami na ubezpieczenia społeczne ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

b) prowadzi sprawy związane z udzielaniem pożyczek dla osób niepełnosprawnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, finansowaniem kosztów szkolenia i przekwalifikowania  zawodowego osób niepełnosprawnych, zwrotem kosztów poniesionych przez pracodawcę w związku z przystosowaniem stworzonych lub istniejących stanowisk pracy, stosownie do potrzeb wynikających z niepełnosprawności osób na nich zatrudnionych, dokonywaniem zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę na szkolenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych oraz dofinansowaniem do 50 % oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego przez osobę niepełnosprawną na kontynuowanie działalności gospodarczej,

c) kontroluje prawidłową realizację umów zawartych z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej  osób  niepełnosprawnych,

d) udziela informacji i wyjaśnień osobom niepełnosprawnym w zakresie  uprawnień określonych ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu  osób niepełnosprawnych,

e) pomaga w uzyskiwaniu funduszy dla jednostek samorządowych i przedsiębiorców zatrudniających osoby niepełnosprawne poprzez wyszukiwanie programów i udziela wskazówek przy ich sporządzaniu w celu pozyskania dotacji finansowych,

f) prowadzi sprawy związane z  likwidacją  barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, dofinansowaniem  uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych,  dofinansowaniem zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze dla osób niepełnosprawnych oraz związane z dofinansowaniem sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

g) wydaje karty parkingowe.

4. Centrum realizuje następujące zadania w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi:

a) inicjuje tworzenie organizacji pozarządowych i fundacji w Powiecie oraz pomaga   merytorycznie w ich tworzeniu,

b) pomaga w uzyskiwaniu funduszy dla organizacji pozarządowych i jednostek samorządowych na zaspokojenie potrzeb środowiska poprzez wyszukiwanie programów i udzielanie wskazówek przy ich sporządzaniu w celu pozyskania dotacji finansowych,

c) gromadzi i opracowuje informacje o organizacjach pozarządowych  i innych podmiotach realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej,

d) współdziała z organizacjami pozarządowymi w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

Rozwój infrastruktury

Duże nakłady finansowe związane z prowadzeniem istniejących placówek nie stanowiły przeszkody do dalszego jej rozwoju. Był on podyktowany przejściem od modelu pomocy społecznej, którego zasadą funkcjonowania było udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego do modelu nastawionego na wzmacnianie postaw aktywnych oraz wspieranie osób i rodzin zgłaszających się o pomoc w rozwiązaniu problemu. Oprócz zwiększenia liczby miejsc w prowadzonych placówkach (DPS Kurowo), rozszerzenia ich oferty między innymi o świadczenie usług rehabilitacyjnych w środowisku i organizacje turnusów rehabilitacyjnych ( DPS Kowal) powstały również nowe instytucje.

W 2004 roku celem zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi efektywniejszego i bardziej dostępnego wsparcia utworzone zostały dwa Środowiskowe Domy Samopomocy w Kowalu i Kurowie, powołano Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności we Włocławku oraz uruchomiony został w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku punkt poradnictwa specjalistycznego dla osób i rodzin będących ofiarami przemocy lub znajdujących się w innej sytuacji kryzysowej. 

1. Środowiskowe domy samopomocy

Środowiskowy dom samopomocy jest ośrodkiem wsparcia należącym do struktur organizacyjnych pomocy społecznej, zapewniających specjalistyczne usługi opiekuńcze w ramach dziennego pobytu. Dom zapewnia opiekę osobom, które ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność wymagają częściowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych. Na terenie powiatu funkcjonują dwa Środowiskowe Domy Samopomocy o różnym zasięgu: w Kowalu (o zasięgu powiatowym) oraz Baruchowie (o zasięgu gminnym) łącznie zapewniają opiekę 55 osobom niepełnosprawnym.

2. Punkt poradnictwa specjalistycznego.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku funkcjonuje punkt poradnictwa specjalistycznego dla osób i rodzin będących ofiarami przemocy bądź znajdujących się w innej sytuacji kryzysowej obejmujący swym działaniem również osoby niepełnosprawne. Radca prawny, psycholog i pedagog  prowadzą poradnictwo na rzecz osób znajdujących się w sytuacjach kryzysowych poprzez   udzielanie pełnej informacji o prawach i uprawnieniach wynikających z obowiązujących aktów prawnych, przygotowanie różnego rodzaju pism np. pozwów do Sądu, odwołań itp., ułatwianie kontaktów z różnymi instytucjami, np. Sądem, Prokuraturą, z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej, noclegownią itp.

Motywacją dla jego stworzenia była świadomość potrzeb w tym zakresie oraz negatywne konsekwencje związane z przemocą wśród osób i rodzin nią dotkniętych, które mają niekorzystny wpływ na funkcjonowanie w środowisku lokalnym.

Głównym celem prowadzonego poradnictwa jest zapobieganie powstawaniu lub pogłębianiu się dysfunkcji osób i rodzin.

3. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności we Włocławku.

Również przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje gospodarstwo pomocnicze – Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. Zespół jest organem orzeczniczym I instancji w systemie orzecznictwa pozarentowego. Obejmuje swoim zasięgiem Powiat Włocławski. Do jego zadań należy: orzekanie o stopniu niepełnosprawności osób po 16 roku życia oraz orzekanie o niepełnosprawności osób przed 16 rokiem życia. Zespół wydaje orzeczenia do celów: szkolenia, odpowiedniego zatrudnienia, korzystania z rehabilitacji, korzystania z systemu pomocy społecznej, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, korzystania z ulg i uprawnień, uczestnictwa w terapii zajęciowej, korzystania z systemu środowiskowego wsparcia czy też uzyskania zasiłku pielęgnacyjnego. W 2005 r. w Zespole orzekało: 7 lekarzy, 2 psychologów, 2 doradców zawodowych, 1 pedagog i 2 pracowników socjalnych. W 2005 r.  Zespół wydał 1.107 orzeczeń, w tym 1.094 orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności oraz 229 legitymacji uprawniających osoby niepełnosprawne do różnego rodzaju ulg.

Finansowanie zadań z zakresu pomocy społecznej

Przeobrażeniu na przestrzeni lat ulegał nie tylko model polityki społecznej realizowany w Powiecie Włocławskim, ale również sposób finansowania zadań. W dzisiejszej dobie koniecznym stało się pozyskiwanie środków pozabudżetowych. To właśnie dzięki nim udało się uruchomić punkt poradnictwa specjalistycznego. Nadto środki finansowe uzyskane w ramach „Programu wyrównywania różnic pomiędzy regionami” pozwoliły w ostatnich 3-ch latach utworzyć i wyposażyć 37 miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych, jak również zakupić 5 autobusów i 4 samochody do przewozu osób niepełnosprawnych przeznaczone dla samorządów terytorialnych i jednostek organizacyjnych naszego powiatu. Łącznie Powiat Włocławski poprzez uczestnictwo  w realizacji  przedmiotowego programu  w latach 2004 – 2006 pozyskał ze  środków PFRON dla mieszkańców powiatu, kwotę ogółem  1.464.418,53 zł.

Pozyskane w minionych latach środki pozwoliły również  m.in. na wymianę całego sprzętu komputerowego w Centrum, jak również na malowanie i remont pomieszczeń.

Działania podejmowane w naszym powiecie nie byłyby tak skuteczne bez ścisłej współpracy z samorządami gminnymi czy też z organizacjami społecznymi. 

Podkreślenia wymaga fakt, że potencjałem dającym gwarancję należytej realizacji zadań jest kadra pomocy społecznej. To jej wysokie kwalifikacje, predyspozycje, doświadczenie, zaangażowanie oraz duża odpowiedzialność umożliwiły tworzenie i rozwój systemu zaspokajania potrzeb społecznych w Powiecie Włocławskim. 

Kolejnym zadaniem planowanym do realizacji w najbliższym czasie jest opracowanie programu pomocy dziecku i rodzinie, którego celem będzie doskonalenie systemu opieki nad rodziną i dzieckiem, poprzez rozwój różnorodnych form wsparcia i opieki.

Natomiast w ramach likwidacji barier architektonicznych koniecznym wydaje się zakup i montaż w Centrum windy z szybem zewnętrznym. Realizacja tego zadania umożliwi pełniejszy dostęp osobom niepełnosprawnym do Centrum, którego pomieszczenia zlokalizowane są na II i III kondygnacji budynku.

IV. Transport zbiorowy

Do końca 2000 roku sprawy komunikacji prowadzone były w gminach na zasadzie porozumień zawartych między Starostą a Burmistrzem/Wójtem gminy. Starostwo finansowało wszelkie materiały potrzebne do rejestracji (tablice, druki dowodów itp.) oraz część uposażenia pracownika, którego zatrudniała gmina. 

Zmiana przepisów w zakresie prowadzenia spraw komunikacyjnych (art.80 i 99 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.  – Prawo o ruchu drogowym  - Dz.U. Nr 98, poz. 602 z późń. zm.) spowodowała, że Starosta nie mógł przekazać swoich uprawnień dotyczących prowadzenia spraw komunikacyjnych do gminy. Konsekwencją tego uregulowania prawnego było przejęcie spraw komunikacyjnych z gmin do Starostwa Powiatowego. Rozwiązanie to stwarzało pewne utrudnienia dla mieszkańców powiatu, którzy teraz musieli w sprawach komunikacji dojechać nie do siedziby gminy, a do siedziby Starostwa Powiatowego we Włocławku.

W tej sytuacji, wychodząc naprzeciw społecznym oczekiwaniom i realizując postulaty zgłaszane przez mieszkańców powiatu, przystąpiono do określenia prawnych i technicznych uwarunkowań, które umożliwiłyby pewną decentralizację funkcjonowania wydziału komunikacji w ramach obowiązującego prawa. Przeprowadzenie  skomplikowanego procesu konsultacji i ustaleń zakończone zostało przyjęciem nowego „Regulaminu wewnętrznego wydziału komunikacji Starostwa Powiatowego we Włocławku”, który zatwierdzony został przez Starostę 20 maja 2003 roku. Ostatecznie przyjęto, że oddziały będą funkcjonowały w gminach, które wyrażą wolę ich utworzenia w swojej siedzibie, a także zadeklarują wsparcie techniczne i organizacyjne. 

Na mocy podpisanych porozumień Starosty z Wójtami/ Burmistrzami uruchomiono oddziały:

· 1 lipca 2003 r. w Gminie Choceń,

· 21 lipca 2003 r. w Mieście i Gminie Lubień Kujawski,

· 6 sierpnia 2003 r.w  Gminie Baruchowo,

· 14 sierpnia 2003 r.  w Gminie i Mieście Izbica Kujawska,

· 22 sierpnia 2003 r. w Gminie i Mieście Lubraniec,

· 27 sierpnia 2003 r. w Gminie Kowal (dla gminy i miasta Kowal)

Zakres zadań realizowanych w oddziałach obejmował:

· Prawa jazdy i świadectwa kwalifikacji: przyjmowanie wniosków, kserokopii praw jazdy, świadectw kwalifikacji, wydawanie wykonanych nowych dokumentów upoważniających do prowadzenia pojazdu, przyjmowanie dowodów opłat administracyjnych i znaków skarbowych,

· Rejestracje pojazdów: przyjmowanie wniosków o rejestrację, kserokopii dokumentów własności pojazdu, dowodu rejestracyjnego, dowodów opłat administracyjnych i znaków skarbowych, wytwarzanie dokumentów – dowód rejestracyjny, pozwolenie czasowe – po uzyskaniu stosownych potwierdzeń z bazy danych wydziału komunikacji, wydawanie tablic rejestracyjnych, znaków legalizacyjnych itp.


Niezależnie od funkcjonujących oddziałów każdy interesant mógł załatwić cały zakres spraw w wydziale komunikacji we Włocławku. W wydziale zatrudnionych było łącznie z naczelnikiem 16 osób, w tym dwie osoby to pracownicy na stanowiskach refundowanych z PFRON. Trzech pracowników obsługiwało oddziały funkcjonujące w sześciu siedzibach gmin, które były czynne jeden dzień w tygodniu. 


Radykalna zmiana funkcjonowania wydziału nastąpiła  dnia 8 września 2004 r. W tym dniu, w kontekście tworzenia Centralnej Ewidencji Pojazdów i Kierowców (Cepik) i wprowadzeniem nowego systemu rejestracji „POJAZD” uległa zmianie struktura organizacyjna wydziału, tj. przestały funkcjonować oddziały wydziału w 6 gminach powiatu włocławskiego. Wydział zaczął funkcjonować jako zwarta struktura organizacyjna w siedzibie Starostwa Powiatowego. W strukturze organizacyjnej wydziału powstały wieloosobowe stanowiska pracy – trzy stanowiska do rejestracji pojazdów, jedno d/s praw jazdy, jedno d/s administrowania zasobami zarejestrowanych pojazdów oraz jedno d/s licencji w transporcie drogowym, nadzoru nad SKP i innych zadań przypisanych wydziałowi, jak np. sprawozdawczość. Wraz ze zmianami w funkcjonowaniu wydziału zawieszono funkcjonowanie dotychczas wykorzystywanego do rejestracji systemu EST i rozpoczęto pracę w nowym systemie „POJAZD”. Wprowadzenie nowego systemu wiązało się z dokonaniem migracji danych o pojazdach zawartych w dotychczas tworzonej bazie do nowej, skonstruowanej dla potrzeb CEP. Nie było to mechaniczne przenoszenie informacji o pojazdach, gdyż znaczną część danych należało w odpowiedni sposób przetworzyć. Na ogólną ilość około 85 tysięcy pojazdów znajdujących się w bazie zmigrowano (bez żadnych poprawek) około 35 tys., natomiast około 48 tys. pojazdów wymagało poprawienia danych. Czynności związane z poprawianiem danych o pojazdach rozpoczęto już miesiącu czerwcu 2005 roku. Wykonywali to pracownicy wydziału również poza godzinami pracy, w efekcie czego w momencie wprowadzenia systemu „POJAZD” do poprawienia pozostały tylko dane o około 9 tys. pojazdach.  Proces poprawiania błędów trwa cały czas i według stanu na dzień 1 czerwca 2006 r. do poprawienia i zmigrowania pozostały dane 6224 pojazdów. Proces  poprawiania danych i migracja nie ma charakteru kampanii, odbywa się na bieżąco przy zgłoszeniu się do wydziału właściciela pojazdu i dokonywaniu zmian w zapisach.


Funkcjonowanie od wielu miesięcy systemu KIEROWCA przyczyniło się dobrego jego opanowania przez pracowników wydziału, co ma wpływ na jakość i czas załatwianych spraw. Wzmożony ruch interesantów do końca czerwca 2006 roku wynikał z rozporządzenia ministra o obowiązku wymiany starych dokumentów na nowe w określonych przedziałach czasu. Ostateczna wymiana starych dokumentów określona na 3o czerwca 2006 r. nie oznacza, iż wszystkie dokumenty używane dotychczas zostały wymienione. Proces wymiany trwa nadal.


KIEROWCA i POJAZD są systemami otwartymi, ciągle uzupełnianymi o nowe funkcje, także i te które są zgłaszane przez organy rejestrujące pojazdy. Umożliwia to większą niż dotąd kontrolę nad procesem rejestracji, wprowadza indywidualną odpowiedzialność za dane wprowadzane do systemu, a wykorzystując możliwości programu, można określić ile pojazdów objętych zostało procedurami rejestracyjnymi i ile czynności wykonali przy tym pracownicy. 


Prace wydziału obrazują poniższe zestawienia:

Ilość pojazdów i czynności wykonywanych przy rejestracji i zmianach:

	L.p.
	Rok
	Ilość

	
	
	pojazdów
	czynności

	1
	2004/IX-XII/
	Funkcja nieaktywna

	2
	2005/I-XII/
	36 326
	75 594

	3
	2006/I-IX/
	22 125
	54 857

	Razem
	58 451
	130 451


Zestawienie to nie odzwierciedla w pełni całego procesu rejestracji pojazdów; system pomija czynności, które wykonano, ale które nie wprowadzały zmian w zapisach.


Wraz z wprowadzeniem systemu „POJAZD” uległ zmianie system produkcji dokumentów komunikacyjnych. Dowody rejestracyjne, karty pojazdów i prawa jazdy wykonywane są w Państwowej Wytwórni Papierów Wartościowych (PWPW) w Warszawie. Wydział komunikacji wysłał do wykonania w PWPW następującą ilość dokumentów:

Ilość dokumentów wysłanych do PWPW (po wprowadzeniu systemu POJAZD):

	ROK
	Dowody rejestracyjne
	Karty pojazdów
	Prawa jazdy

	2004 /IX-XII/
	2 263
	672
	3 478

	2005 /I-XII/
	8 486
	1 989
	4 993

	2006/I-IX/
	6 449
	1 427
	5 971

	Razem
	17 198
	4 088
	14 442


Na podstawie rozporządzenia ministra spraw wewnętrznych i administracji organy rejestrujące pobierają dodatkową opłatę w wysokości 1 złotego od niektórych czynności rejestracyjnych i związanych z wydawaniem praw jazdy. Także stacje kontroli pojazdów (SKP) pobierają 2 złote za wpis w dowodzie rejestracyjnym potwierdzający przeprowadzone badanie techniczne. Uzyskane środki finansowe przekazywane są Starostwo i SKP – oddzielnie) na konto ministerstwa i przeznaczone są na tworzenie centralnej ewidencji pojazdów i kierowców. Ilość środków finansowych uzyskanych z tego tytułu pokazano w tabeli:

Ilość pobranych opłat w złotych: 1 złoty - przy rejestracji pojazdu lub przy wydaniu

 prawa jazdy, 2 złote - w SKP przy badaniu technicznym

	Rok
	wydział
	Stacja kontroli pojazdów

	2004 /IX-XII/
	15 248
	12 288

	2005/I-XII/
	36 328
	42 768

	2006/I-IX/
	29 129
	34 601

	Razem
	80 705
	89 657



Systemy KIEROWCA i POJAZD funkcjonują w ogólnopolskiej sieci włączonej do Centralnej Ewidencji Pojazdów i Kierowców (Cepik). Wszystkie działania techniczne wykonywane są na sprzęcie dostarczonym z MSWiA i Ministerstwa Transportu. W Starostwie Powiatowym we Włocławku zainstalowano zestawy sprzętu na 3 stanowiskach systemu KIEROWCA i 7 stanowiskach systemu POJAZD. W zestawach znajduje się komputer, UPS, monitor, drukarka, czytnik kodów cyfrowych, urządzenie wielofunkcyjne.


Zmiany w strukturze organizacyjnej wydziału miały także swoje reperkusje w gromadzeniu i przechowywaniu zasobów archiwalnych dokumentów praw jazdy i rejestracji pojazdów. Po przejęciu dokumentów archiwalnych z gmin złożono je tymczasowo na prowizorycznych półkach. Porządkowanie akt było trudnym problemem do realizacji w okresie funkcjonowania oddziałów wydziału. Po zmianach organizacyjnych wydziału (likwidacji oddziałów) uporządkowano pomieszczenia piwniczne, w tym po dawnej kotłowni. Wyremontowano i wymalowano łącznie cztery pomieszczenia w których ustawiono nowe regały i urządzono właściwe archiwum. Dwa pomieszczenia zajmują dokumenty kierujących pojazdami, drugie dwa – dokumenty rejestracyjne pojazdów. Łączna długość regałów w archiwum praw jazdy wynosi 374 mb, archiwum pojazdów –190 mb. Obecnie porządkowanie archiwum został definitywnie zakończone.


Według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. wydział komunikacji administruje zasobami ok. 54 tysięcy pojazdów. W zasobach znajdują się m.in.:

· samochody osobowe ogółem: 26 403,

· autobusy: 74

· samochody ciężarowe ogółem: 7 532

· motorowery: 1 635

· motocykle: 3 438

· ciągniki siodłowe: 118

· samochody specjalne: 139

· ciągniki rolnicze: 8 193

· naczepy ciężarowe: 147

· przyczepy ciężarowe samochodowe: 2 810

· przyczepy specjalne: 103

· przyczepy rolnicze: 3 304

Obok rejestracji pojazdów i wydawania praw jazdy wydział prowadzi m.in. również:

· wydawanie zezwoleń na wykonywanie krajowego transportu drogowego, na regularny przewóz osób,

· nadzór nad funkcjonowaniem 10 stacji kontroli pojazdów i zatrudnionych w nich 23 diagnostów,

· nadzór nad funkcjonowaniem 20 ośrodków szkolenia kierowców i zatrudnionych w nich 27 instruktorach nauki jazdy,

·  zatwierdzanie zmian organizacji ruchu i kontrolowanie oznakowania dróg powiatowych i gminnych.

Podkreślenia wymaga fakt wpływu zmieniających się przepisów prawa na dochody powiatu z tytułu funkcjonowania wydziału komunikacji. Zmiana wysokości opłaty za wydanie karty pojazdu z 500 zł na 75 zł, która nastąpiła z dniem 1 maja 2006 roku pozbawiła powiat dochodów w szacunkowej wysokości około 400 000 zł.

V. Drogi publiczne

Wykonywanie zarządu nad drogami powiatowymi w Powiecie Włocławskim powierzone zostało Powiatowemu Zarządowi Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach. Zarządza on ogółem  397,2 kilometrami dróg powiatowych spośród 1 874 kilometrów dróg publicznych. Struktura dróg publicznych na terenie Powiatu Włocławskiego przedstawia się następująco:

· drogi krajowe – 47,7 km, co stanowi 2,6 % ogółu dróg – wszystkie o nawierzchni twardej, w tym ulic w miastach 7,526 km,

· drogi wojewódzkie – 133,3 km, co stanowi 7,1 % ogółu dróg – wszystkie o nawierzchni twardej, w tym ulic w miastach 11,676 km,
· drogi powiatowe – 397,2 km, co stanowi 21,1 % ogólnej sieci dróg, w tym:
o nawierzchnia twardej – 370,3 km,
o nawierzchni gruntowej ulepszonej – 9,9 km,
o nawierzchni gruntowej – 3,9 km,
ulice w miastach – 13,1 km,

· drogi gminne – 1.297,6 km, co stanowi 69,2 % ogółu dróg na terenie powiatu.
	PODSTAWOWE DANE O SIECI DRÓG POWIATOWYCH

	
	Rok 2002
	Rok 2006

	Długość sieci dróg powiatowych
	395,4 km
	397,2 km

	o nawierzchni twardej
	363,9
	370,3 km 

	o naw. gruntowej ulepszonej
	14,5 km 
	9,9 km

	o nawierzchni gruntowej nieulepszonej
	3,9 km
	3,9 km

	ulice w miastach
	13,1 km
	13,1 km 

	Obiekty mostowe
	15 sztuk
	16 sztuk

	mosty płytowe – betonowe
	o długości 124,6 mb i pow. 962,4 m2
	o długości 128,4 mb i pow. 1.153,2 m2

	Przepusty drogowe
	322 sztuki
	322 sztuki

	przepusty rurowe
	o Ø od 30 do 200 cm – o łącznej długości 3.099,5 mb
	o Ø od 30 do 200 cm – o łącznej długości 3.099,5 mb

	Bariery ochronne
	1.729,5 mb
	2.141,5 mb


Inwestycje drogowe:


W okresie kadencji, w latach 2002 ÷ 2006 na inwestycje drogowe przeznaczono ogółem 6.741.622 zł. Za środki te wykonano modernizacje i przebudowy 12.455 mb dróg powiatowych oraz 1.385 mb chodników, w tym: 

· Droga nr 2614, Jaranowo – Brześć Kujawski (ul. Mickiewicza w granicach miasta) – długość 1.105 mb. Zakres robót na 2003r. obejmował dokończenie odbudowy jezdni poprzez wykonanie warstwy wiążącej oraz ułożenie części nawierzchni chodnika. W roku 2004 zakres robót obejmował dokończenie odbudowy jezdni poprzez wykonanie warstwy ścieralnej oraz dokończenie układania nawierzchni chodnika.

· Droga nr 2827, Wilkowiczki – Lutobórz – Janowo - dł. 1,55 km. Na powyższą inwestycje w roku 2005 została opracowana dokumentacja projektowa. W roku 2006 zrealizowano przebudowę drogi na odcinku od km 8+321 do km 9+421 oraz wykonano warstwę ścieralną od km 7+871 do km 8+321.

· Droga nr 2931, Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie. W 2003 roku zmodernizowano odcinek drogi w miejscowości Pasieka, o długości 1.135 mb z udziałem środków Banku Światowego. Zakres robót obejmował ułożenie warstwy ścieralnej i wykonanie robót wykończeniowych. W 2003 roku zmodernizowano odcinek w miejscowościach Sokołowo, Pasieka o długości 1600 mb z udziałem środków SAPARD W 2004 roku zmodernizowano odcinek w miejscowościach Augusytnowo, Sokołowo o długości 900 mb z udziałem środków SAPARD. W 2005 roku zmieniono przebieg drogi  i opracowano dokumentację projektową na pozostały odcinek – tj.1,1 km. W 2006 roku wykonano przebudowę rogi w miejscowości Augustynowo, na odcinku o dł. 0,676 km – łącząc Boniewo z Izbicą Kujawską.

· Droga nr 2933, Izbica Kujawska – Nowa Wieś – Błenna. W 2003 roku wykonano roboty nawierzchniowe na odcinku o długości 2.026 mb. Roboty te polegały na wykonaniu podwójnego powierzchniowego utrwalenia nawierzchni emulsją i grysami oraz robót wykończeniowych.
· Droga nr 2940 Lubień Kujawski - Kąty - gr. woj. (Łanięta). W roku 2003 została sporządzona mapa do celów projektowych oraz został opracowano projekt budowlany przebudowy odcinka od km 1+550 do km 2+500 w miejscowości Narty. W 2004 roku przebudowano odcinek drogi o długości 950 mb z udziałem środków Unii Europejskiej w ramach programu SAPARD. W roku 2005 przebudowano z własnych środków odcinek drogi o długości 1.513 mb.

· Droga nr 2924 Zgłowiączka – Smogorzewo (m. Zgłowiączka). W 2003 roku rozpoczęto przygotowanie inwestycji i złożono do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko – Pomorskiego wniosek aplikacyjny o przyznanie dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Złożony wniosek o pomoc finansową nie został zakwalifikowany do realizacji. W 2004 roku Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku poniósł koszty opracowania dokumentacji projektowej. W 2006 roku, po przyjęciu do realizacji powtórnie złożonego wniosku o dofinansowanie inwestycji w ramach ZPORR wykonano przebudowę drogi powiatowej w m. Zgłowiączka o długości 300 mb.
· Droga nr 2609 Nieszawa – Gąbinek – Włocławek (m. Kucerz) - dł. 700 mb. Na powyższą inwestycje w 2005 roku złożono wniosek o dofinansowanie ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu ZPORR. Wniosek pozytywnie przeszedł wszystkie etapy oceny i został wybrany do dofinansowania przez Zarząd Województwa Kujawsko - Pomorskiego oraz została podpisana umowa o dofinansowanie inwestycji. Realizacja robót nastąpiła w 2006 r.
· Droga nr 2609 Włocławek – Kruszyn – Choceń (m. Kruszyn). W roku 2006 została opracowana dokumentacja techniczna oraz wyłoniony wykonawca na budowę chodnika w m. Kruszyn o dł. 611 mb. Realizacja inwestycji zakończy się jeszcze w bieżącym roku.

· Droga nr 2928 Modlibórz – Kłóbka – Chodecz (m. Kłóbka). W roku 2005 opracowano dokumentację techniczną na przebudowę chodnika w m. Kłóbka. W 2006 r. wykonano chodnik na odcinku o dł. 774 mb.

· Droga nr 2807 Osięciny – Wieniec – Włocławek – dł. 8,4 km. W roku 2006 wykonane zostały prace geodezyjne łącznie z mapami do celów projektowych oraz wyłoniono wykonawcę na opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowę drogi. Realizacja inwestycji przewidziana jest na lata kolejne.

· Droga nr 2904 Szpetal Górny – Włocławek. W 2005 roku została opracowana dokumentacja projektowa na przebudowę drogi powiatowej wraz z odwodnieniem pasa drogowego, dł. 1,2 km. Realizacja inwestycji przewidziana jest na lata kolejne.


Wykonano także modernizacje ciągów pieszych we współpracy z Urzędami Gmin. Powiatowy Zarząd Dróg zakupił kostki „Polbruk”, krawężników i obrzeży chodnikowych na budowę i modernizację chodników przy drogach powiatowych, za kwotę 134.281,40 zł. Kostkę i pozostałe materiały do modernizacji chodników, na podstawie zawartych porozumień przekazano Urzędom Gmin, które na własny koszt dokonały przebudowy wytypowanych chodników.

Remonty bieżące i bieżące utrzymywanie dróg: 


W latach 2002 ÷ 2006 na remonty, zakup materiałów do remontu i bieżące utrzymanie dróg przeznaczono łącznie 6.547.711 zł. 


W ramach remontów i bieżącego utrzymania dróg wykonywano:

· remonty cząstkowe nawierzchni grysami i emulsją,

· remonty cząstkowe nawierzchni masą z recyklera,

· naprawa przepustów,

· remonty nawierzchni masą na gorąco,

· remonty poboczy kruszywem wapiennym,

· remonty masą na zimno, naprawa poboczy i wyrw kamieniem, darniną i piaskiem,

· utrzymanie urządzeń zabezpieczających,

· ścinanie i uzupełnianie poboczy, wykonanie wodościeków,

· naprawa barier na mostach,

· wycinkę krzewów,

· remonty i modernizacje oznakowania pionowego,

· odnowy oznakowania poziomego,

· remonty masą „na zimno”, drobne naprawy na drogach i proste roboty utrzymaniowe,

· zimowe utrzymanie dróg.


Z ważniejszych remontów można wyszczególnić:

· remont drogi powiatowej nr 2918 Baruchowo – Goreń Duży – Patrowo w m. Trzebowo, polegający na korekcie łuku i naprawie przepustów,

· remonty nawierzchni bitumicznych polegające na wykonaniu mikrodywaników o łącznej długości 5.065 mb,

· umocnienie obustronne poboczy drogi powiatowej Osięciny - Wieniec - Włocławek na dł. 500 mb,

· likwidacja przełomów w nawierzchni i korpusie drogi powiatowej Kowal - Dobrzelewice - Baruchowo w m. Baruchowo o powierzchni 296 m2,

· powierzchniowe utrwalenie nawierzchni wraz ze ścinką poboczy o łącznej długości 3.580 mb,
· profilowanie mieszanką mineralno-asfaltową z powierzchniowym utrwaleniem nawierzchni oraz ścinką poboczy, o łącznej długości 9.969 mb,

· profilowanie istniejącej nawierzchni, wykonanie warstwy ścieralnej wraz ze ścinką poboczy o łącznej długości 1.492 mb.

Ponadto dokonywano uszczelnień nawierzchni bitumicznych jezdni grysami i emulsją asfaltową oraz remontów ubytków nawierzchni masą na gorąco. Zakupiono także:

· 472 tony masy na zimno, 

· 174 tony masy na gorąco,

· 300 szt. rur do remontu przepustów,

· 389 szt. znaków drogowych

· 451 ton kamienia do remontu dróg i poboczy, 

· prefabrykatów betonowych.

Interwencyjnie odtwarzano i czyszczono rowy odwodnieniowe i przepusty, profilowano pobocza.

Oznakowanie dróg i utrzymywanie zieleni w pasie drogowym:

W latach 2002 ÷ 2006 ustawiono i wymieniono znaki drogowe pionowych oraz dokonano wyznaczenia i odnowienia oznakowania poziomego. Łącznie na ten cel wydano 155.365,58 zł.

Wykonywano koszenie traw i chwastów w poboczach dróg każdego roku. Łącznie wykonano przez cztery lata koszenie 1.229,425 kmb obustronnego koszenia. Związane z tym nakłady w latach 2002 ÷ 2006 wyniosły 55.434,95 zł.

Corocznie wykonano karczowanie krzewów porastających rowy i pobocza. Związane z tym nakłady w okresie czterech lat wyniosły 4.040,00 zł.

W latach 2002 ÷ 2006, na zlecenie Powiatowego Zarządu Dróg wykonano pielęgnacyjne przycinanie konarów drzew oraz usunięto 26 drzew łącznie z frezowaniem pni - na co wydatkowano łącznie 14.271,00 zł.

Zimowe utrzymanie dróg:


W okresie od 2002 roku do 2005 na zimowe utrzymanie dróg wydatkowano kwotę 747.008,31 zł. Zadanie to realizowano przy udziale dziewięciu wykonawców, w tym sześciu na terenie miast, gdzie zimowe utrzymanie powierzono Zakładom Komunalnym działającym na terenie tych miast. Pozostałe drogi powiatowe zaliczono do dróg zamiejskich i podzielono na trzy rejony zimowego utrzymania, które obsługiwały trzy firmy wyłaniane w drodze przetargów. Zimowe utrzymanie dróg prowadzono według standardów zatwierdzanych corocznie przez Zarząd Powiatu Włocławskiego. 

Perspektywy rozwoju dróg powiatowych:


Sieć dróg powiatowych powstała w 1999 roku w wyniku reformy administracyjnej samorządu terytorialnego. Drogami stały się dotychczasowe drogi krajowe i wojewódzkie nieobjęte wykazem dróg krajowych i wojewódzkich zawartym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 15.XII.1998 roku w sprawie ustalenia wykazu dróg krajowych i wojewódzkich – Dz. U. nr 160, poz. 1071. Do kategorii dróg powiatowych powinny być zaliczone drogi stanowiące połączenia miast będących siedzibami powiatów z siedzibami gmin oraz siedzib gmin między sobą. W powiecie włocławskim sieć dróg powiatowych stanowią byłe drogi wojewódzkie w wielu przypadkach nie spełniające definicji dróg powiatowych. 


Z uwagi na niski poziom nakładów finansowych na drogi poprzedniego zarządcy, stan dróg przejętych przez Powiat Włocławski był nie najlepszy. Większość dróg stanowiących obecnie mienie powiatu będącego w zarządzie Powiatowego Zarządu Dróg została wybudowana latach 70 – 80-tych. Ich parametry techniczne zabezpieczały na ówczesne czasy wymogi i potrzeby ruchu pojazdów jakie poruszały się na tych kategoriach dróg. Duże natężenie ruchu, pojawiające się samochody ciężarowe o dużej ładowności i znacznych gabarytach oraz wzmożony ruch samochodów osobowych a także pojazdów i maszyn rolniczych wymusza na zarządcy dróg powiatowych ciągłych nakładów finansowych na przebudowę, remonty i naprawy całych ciągów komunikacyjnych. Niedostosowanie szerokości dróg dla potrzeb bezpiecznego ruchu, tj. od 4 do 5,5 m przy nieutwardzonym poboczu i blisko zlokalizowanym zadrzewieniu powoduje uszkodzenie krawędzi jezdni i niszczenie poboczy, które od wielu lat są mocno zawyżone w stosunku do jezdni blokując swobodny odpływ wody powierzchniowej z jezdni. Technologia budowy dróg przyjętych przez Powiat Włocławski zbudowanych w latach 70-80-tych nie przewidywała tak dużych obciążeń i natężeń ruchu stąd uszkodzenia, które tworzą się w szybkim tempie i są przede wszystkim wynikiem słabej podbudowy wykonanej z tłucznia wapiennego, gruntu stabilizowanego cementem a nawet żużla. Część dróg powiatowych będących w zarządzie Zarządu Dróg Powiatowych nie spełnia warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne, określonych w Rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku (Dz. U. nr 43, poz. 430).   


W ostatnich dwóch latach tj. w 2005 i 2006 Powiatowy Zarząd Dróg wykonał szereg inwestycji i remontów odcinków dróg najbardziej zdewastowanych i zniszczonych. Dzięki pozyskaniu funduszy strukturalnych z Unii Europejskiej wykonano gruntowe przebudowy newralgicznych skrzyżowań z odcinkami dróg dojazdowych. Niezbędnych nakładów inwestycyjnych wymagają także drogowe obiekty inżynierskie tj. obiekty mostowe i przepusty na zabezpieczenie których wykonywana jest obecnie dokumentacja techniczna. Stan techniczny jezdni dla zabezpieczenia niezbędnego bezpieczeństwa ruchu pojazdów należy uznać jako zadawalający po przeprowadzanych corocznych wiosennych remontach i naprawach uszkodzeń po zimowych. W wyniku zrealizowanych prac budowlanych i remontowych stan techniczny dróg powiatowych będzie się systematycznie poprawiał pod warunkiem ponoszenia dalszych corocznych nakładów inwestycyjnych w celu zabezpieczenia pozostałych ciągów komunikacyjnych przed dalszą degradacją. 
Wobec powyższego zasadnym wydaje się:

1. Kontynuować rozpoczęte i nie zakończone następujące inwestycje modernizacyjne: 

· przebudowa drogi powiatowej nr 2940 Lubień Kujawski – Kąty – gr. woj. (Łanięta),

· przebudowa drogi powiatowej nr 2814 Samszyce – Izbica Kujawska,

· przebudowa drogi powiatowej nr 2807 Osięciny – Wieniec – Włocławek,

2. W zależności od możliwości finansowych, rozważyć przyjęcie do planów rzeczowo – finansowych modernizację odcinków dróg, które nie spełniają wymogów technicznych stawianych obecnie drogom publicznym z uwagi na nienormatywną szerokość.

3. Dążyć do zwiększenia zakresu remontów bieżących celem zabezpieczenia przed dalszą degradacją nawierzchni spękanych, posiadających także znaczne ubytki.
4. Dążyć do zwiększenia zakresu prac związanych z poprawą stanu odwodnienia dróg (odtwarzanie i czyszczenie rowów odwodnieniowych, czyszczenie i naprawa przepustów oraz ścinka i profilowanie poboczy).

VI. Kultura fizyczna, sport, turystyka, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna i sport.

Realizując zadania w obszarze kultury fizycznej i sportu Powiat Włocławski przeznaczał na ten cel środki finansowe w wysokości 27 – 28 tys. zł rocznie. Baz sportowa zlokalizowana jest w jednostkach powiatu, takich jak: szkoły ponadgimnazjalne i placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz  domy pomocy społecznej. Podjęto szereg działań mających na celu poprawę stanu obecnych obiektów sportowych. Czyni się też starania zmierzając do wybudowy nowych sal sportowych. 

W załączniku Nr 6 do uchwały nr XLII/462/06 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 24 maja 2006 r. zmieniającej załącznik do uchwały nr XXXVII/411/05 z dnia 30 grudnia 2005 r. „Zmiana planu limitów wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2006 – 2008 dla powiatu włocławskiego” w Dziale 801- Oświata i Wychowanie ujęto następujące zadania:

1. Budowa łącznika pomiędzy starym budynkiem a nowym (sala gimnastyczna) przy Zespole Szkół w Lubrańcu – rok 2007, kwota – 48.000 zł.

2. Budowa boiska z kostki polbruku przy Zespole Szkół w Lubrańcu – rok 2007, kwota -20.000 zł. 

3.  Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu w latach 2004-2008. Zaplanowano, że w 2006 r. zostanie sporządzona dokumentacja techniczna oraz studium wykonalności. Na ten cel przewidziano środki finansowe w kwocie 100.000 zł. W budowie hali sportowej będzie miało swój udział Miasto Kowal. Obydwa podmioty będą miały równy udział w ponoszonych wydatkach. W roku 2006 po 50.000 zł.

4. Budowa segmentu sportowego przy Zespole Szkół w Lubrańcu – Marysinie w latach 2007-2009. Wielkość wydatków w 2007 r. – 100. 000 zł.

Liczbę i rodzaj obiektów sportowych i  sportowo – rekreacyjnych przedstawiono w  tabelach. 

ZESTAWIENIE ZBIORCZE OBIEKTÓW RECHABILITACYJNYCH  I SPOTRTOWYCH 

POWIATU WŁOCŁAWSKIEGO W DOMACH POMOCY SPOŁECZNEJ
	Dom Pomocy Społecznej


	Sala rehabilitacyjna
	Sala

hydroterapii
	Sala

gimnastyczna
	Boisko

do piłki

siatkowej
	Ścieżka zdrowia

	Dom Pomocy Społecznej w Kowalu
	5 x 4m

5 x 3,5m
	-
	-
	-
	1 szt.

	Dom Pomocy Społecznej w Kurowie
	7 x 4m
	11 x 6m
	-
	18 x 9m
	-

	Dom Pomocy Społecznej w Rzeżewie
	9 x 8m
	-
	-
	-
	-

	Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach
	3 szt.

5, 53 x 2,73m


	-
	23,85 x 11,31m
	-
	-

	Środowiskowy Dom Samopomocy w Kowalu
	-
	-
	-
	-
	-


ZESTAWIENIE ZBIORCZE OBIEKTÓW SPORTOWYCH  POWIATU WŁOCŁAWSKIEGO W SZKOŁACH I PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO - WYCHOWAWCZYCH

	Szkoła

 placówka
	Sala gimnastyczna
	Boisko 

uniwersalne           
	Boisko  do piłki nożnej
	Boisko

do piłki

koszykowej

i siatkowej

	Zespół Szkół w Kowalu
	-
	40 x 30m
	-
	-

	Liceum Ogólnokształcące 

w Kowalu
	-
	-
	-
	-

	Zespół Szkół 

w Izbicy Kujawskiej
	18 x 9m
	-
	-
	-

	Zespół Szkół w Chodczu
	-
	-
	-
	-

	Zespół Szkół w Lubrańcu
	25 x 15m
	-
	44 x 22m
	26 x 14m (k)

	Zespół Szkół 

w Lubrańcu - Marysinie
	-
	55 x 22m
	50 x 25m
	18 x 9m (s)

	Zespół Szkół i RCKU

w Starym Brześciu
	25,3 x 14m
	-
	80 x 45m
	-

	Zespół Szkół i WPOW

w Brzeziu
	-
	-
	1000m 2
	-

	Dom Dziecka 

w Lubieniu Kujawskim
	-
	-
	-
	20 x 10m (k)

18 x 9m (s) 


Na terenie Powiatu Włocławskiego w latach 2003–2006 zarejestrowano 16 Uczniowskich Klubów Sportowych przy szkołach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Aktualnie działa ich 37. Większość stanowią kluby działające przy szkołach podstawowych. Aktualny stan UKS udostępniony jest na stronach serwisu informacyjnego powiatu.

Powiat Włocławski w latach 2003–2006 finansował, bądź dofinansowywał wiele inicjatyw ożywiających życie sportowe w powiecie. Zadania publiczne w sferze kultury fizycznej i sportu były powierzane lub wspierane, były też takie, których powiat był samodzielnym organizatorem. Łącznie w okresie drugiej kadencji (2003 – 2006) na terenie powiatu włocławskiego odbyło się 80 imprez i wydarzeń sportowych i sportowo- rekreacyjnych z udziałem środków finansowych powiatu. Wszystkie imprezy miały charakter ponadgminny i skierowane były do dzieci, młodzieży i dorosłych mieszkańców regionu. 

Wydarzeniami sportowymi cieszącymi się ogromnym zainteresowaniem i mającymi wysoki poziom organizacyjny są finały Igrzysk Młodzieży Szkolnej, Gimnazjad i Licealiad, które w całości są dotowane przez powiat włocławski. Każdego roku w finałach startuje ponad 3600 uczniów i uczennic z 20 szkół podstawowych, 15 gimnazjów i 8 szkół ponadgimnazjalnych  z terenu  powiatu włocławskiego. 

Należy wspomnieć, że wiele imprez sportowych oraz sportowo – rekreacyjnych odbywających się w powiecie cieszy się dużym uznaniem społeczeństwa. Dlatego też  te najciekawsze na stałe wpisały się w kalendarz i są wznawiane każdego roku.

Dużym zainteresowaniem cieszą się różnego rodzaju biegi przełajowe, których uczestnikiem może być każdy mieszkaniec powiatu. Do najpopularniejszych biegów należą:

· Powiatowe biegi Przełajowe z Okazji „ Dnia Matki”,

· Powiatowe Choceńskie Biegi uliczne,

· Powiatowe Biegi na Orientację,

· Regionalne Wiosenne Biegi Przełajowe.

W każdej z tych imprez startuje ponad 500 uczestników z powiatu włocławskiego i w wielu przypadkach z  powiatów ościennych.

Powiat Włocławski jako jednostka samorządowa jest corocznie organizatorem dwóch dużych imprez sportowych ,,Powiatowego Święta Sportu” organizowanego dla młodzieży szkół prowadzonych a także dotowanych przez powiat włocławski oraz ,,Powiatowego Samorządowego Turnieju Gmin w Piłce Siatkowej” przeznaczonego dla pracowników urzędów gmin i Starostwa Powiatowego, radnych gmin i powiatu oraz nauczycieli  z terenu powiatu.

Poziom sportowy i organizacyjny imprezy sportowych z roku na rok jest coraz wyższy, dlatego cieszą one dużym zainteresowaniem społeczeństwa. Do takich imprez należą: ,,Powiatowy Mityng Lekkoatletyczny - Nadzieje Olimpijskie”, Ogólnopolski Turniej „Łokietka” w piłce nożnej, Regionalne Zawody Jeździeckie w Skokach przez Przeszkody oraz cykl imprez w grach zespołowych organizowanych dla młodzieży szkół ponadgimnazjalnych. 

Wydarzenia i imprezy sportowe i sportowo – rekreacyjne odbywające się w powiecie włocławskim spełniają funkcje integrujące, wychowawcze, usprawniają młodzież i uważane są za dobrą wizytówką powiatu włocławskiego.

Turystyka

Rada Powiatu  uchwałą nr XVI/190/04 z dnia 14 kwietnia 2004 roku przyjęła opracowany dokument przez Instytut Turystyki w Toruniu pn.  „Program kreowania nowych miejsc pracy w Powiecie Włocławskim przez zrównoważony rozwój turystyki”.

Program ten zawiera :

· stan gospodarki turystycznej w Powiecie Włocławskim,

· strategię zrównoważonego rozwoju turystyki w Powiecie Włocławskim,

· Operacyjny Program Rozwoju Turystyki w Powiecie Włocławskim,

· Program kreowania nowych miejsc pracy w Powiecie Włocławskim przez zrównoważony rozwój turystyki.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) Starostwo Powiatowe od 2003 roku ogłasza corocznie otwarty konkurs ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym. Są to zadania ponadgminne zlecane w formie wsparcia w sferze krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży .

W latach 2003 – 2006 poprzez wybór ofert przekazano z budżetu dotacje na zadania realizowane przez :

Oddział Kujawski PTTK 

Regionalny Konkurs Krasomówczy,

Ogólnopolski Spływ Kajakowy Rzeką Zgłowiączką,

Włocławski Oddział PTSM 

Regionalny Rajd Złotego „Liścia Jesieni”,

Komenda Hufca ZHP Włocławek
Letni wypoczynek dzieci i młodzieży

 Powiat z siedzibą w Choceniu 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Powiat Włocławski, nie posiada powiatowych instytucji kultury. Powodem takiego stanu jest  po pierwsze fakt,  że wraz ze zmianami administracyjnymi kraju powiat nie otrzymał w majątku takich instytucji, po drugie nie dysponuje wystarczającymi środkami finansowymi pozwalającymi na utworzenie własnych, nowych jednostek. Sytuacja ta ogranicza, jednak nie uniemożliwia podejmowania działań na rzecz  szeroko rozumianej kultury. 

Powiat Włocławski w porozumieniu z Miastem i Gminą Izbica Kujawska z 2001 roku powierzył wykonanie zadań powiatowej biblioteki publicznej dla powiatu włocławskiego bibliotece samorządowej w Izbicy Kujawskiej. Jest to jedyna instytucja, która częściowo jest finansowana z budżetu powiatu. 

Powiat w miarę swoich możliwości finansowych zapewnia podstawowe warunki do rozwoju kultury, głównie poprzez organizowanie, współorganizowanie oraz dofinansowanie corocznych imprez o charakterze, powiatowym, regionalnym i ogólnopolskim. Nadrzędnym zadaniem przyjętym przez samorząd jest upowszechnianie wśród społeczności powiatu i regionu sztuki rodzimej, współczesnej i dawnej oraz zapewnienie szerokiego dostępu do wydarzeń kulturalnych. Działania nakierowane są głównie na zachowanie bogactwa folkloru Kujaw. Ochrona tego co najciekawsze i najcenniejsze w kulturze regionu, ratowanie tradycyjnego budownictwa, stroju, sztuki ludowej, rzemiosła podejmowane jest nie tylko ze względu na wartości historyczne i wspaniałe walory artystyczne, ale przede wszystkim z powodu ich wagi wychowawczej. Działania skierowane na wspieranie i promowanie rodzimych twórców ludowych: poetów, rzeźbiarzy, malarzy, hafciarek, tkaczy, garncarzy oraz kapel i zespołów ludowych.

Szczególną troską otoczona jest edukacja regionalna skierowana przede wszystkim do dzieci i młodzieży. Aktywnie popierane i wspomagane są działania gminnych i miejsko – gminnych ośrodków kultury podejmowane na rzecz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego Kujaw, mające walory wychowawcze, kształtujące u dzieci i młodzieży tożsamość narodową w aspekcie tożsamości regionalnej.

Problematyka regionalna, charakterystyka geograficzna i kulturowa, elementy historii regionu zawarte są również w wydanych z udziałem władz powiatowych folderach i innych materiałach  przygotowanych do prezentacji w mediach, promujących  poszczególne gminy i powiat włocławski.

Poważnym sojusznikiem i partnerem dla samorządu  powiatowego w edukacji regionalnej, podtrzymywaniu tradycji historycznych i kulturowych oraz w budowaniu więzi społecznej są towarzystwa regionalne działające w powiecie oraz koła gospodyń wiejskich. Ważnym jest fakt, że powiat sprawując mecenat nad kulturą, stara się zachować i ocalić od zapomnienia dawne kujawskie zwyczaje i obrzędy. 

Wielkość nakładów w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w okresie czteroletniej kadencji oscylowała w wysokości około 19 tys. rocznie. W tym zakresie Powiat Włocławski jako jednostka samorządowa w latach 2003 – 2006 powierzał organizację lub wspierał finansowo  zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w sferze kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji. Łącznie w okresie drugiej kadencji (2003 – 2006) na terenie powiatu włocławskiego odbyły się 42 imprezy dotowane z budżetu powiatu.

Wydarzeniami kulturalnymi cieszącymi się ogromnym zainteresowaniem mieszkańców powiatu i mającymi wysoki poziom organizacyjny, artystyczny i piękną oprawę dekoracyjną oraz propagującymi tradycje regionalne i twórczość ludową są powiatowe wystawy stołów wielkanocnych i wigilijnych. Imprezy te ze względu na duże walory zachowania dziedzictwa kulturowego i tradycji regionu weszły na stałe do kalendarza powiatowego.

Dużym zainteresowaniem społeczności powiatu cieszą się także imprezy nakierowane na zachowanie, wspieranie i ukazywanie dorobku zespołów folklorystycznych, kapel ludowych i  promocję tradycji Kujaw i obrzędu ludowego. Do najpopularniejszych wydarzeń tego typu należą: Powiatowy Przegląd Zespołów Folklorystycznych „Nasza Ziemia to Kujawy”, Dożynki Powiatowo – Gminne czy też duże imprezy plenerowe – „Biesiady Babskiej Tradycji i Folkloru”, „Święto Żuru”, „Święto Chleba na Kujawach”.
Szczególnymi imprezami są imprezy nakierowane na edukację muzyczną, wokalną 
i artystyczną dzieci i młodzieży z powiatu włocławskiego. W każdej z takich imprez udział bierze ponad stu młodych wokalistów i formacji muzycznych. Należy tu wymienić: Powiatowy Festiwal Piosenki Dziecięcej, Ogólnopolski Festiwal Piosenki Dziecięcej „Mikrofon dla Najmłodszych”, Festiwal Piosenki Harcerskiej i Turystycznej.

Nowymi formami wydarzeń kulturalnych, które uzyskały aprobatę społeczności naszego regionu są  Spotkania Teatrów Ulicznych „gramOFFon”. Powiatowa Wystawa Twórców Ludowych i Powiatowy Przegląd Teatrów Dziecięcych „MASKA”.

Należy stwierdzić, iż wszystkie wydarzenia kulturalne o zasięgu powiatowym, regionalnym i ogólnopolskim zlecane przez powiat w formie powierzenia lub wsparcia były nie tylko barwnymi, dobrze zorganizowanymi widowiskami, ale także spełniały funkcje integracyjne, edukacyjno – wychowawcze i były dobrą wizytówką powiatu włocławskiego.

Imprezy te wpisały się na stałe do kalendarza wydarzeń powiatu włocławskiego. Są one świadectwem dobrej współpracy Starostwa Powiatowego i gmin oraz wspaniałą formą promocji powiat włocławskiego w regionie i kraju.

VII. Geodezja, kartografia, kataster oraz gospodarka nieruchomościami

Geodezja, kartografia i kataster.

Zgodnie z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027) do zadań starosty należy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz dysponowanie środkami powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym; 

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu; 

3) zakładanie osnów szczegółowych; 

4) zakładanie i aktualizacja mapy zasadniczej; 

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości; 

6) ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych; 

7) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzących w skład krajowego systemu informacji o terenie. 

Ewidencja gruntów i budynków (kataster nieruchomości) jest to jednolity dla całego kraju, systematycznie aktualizowany zbiór informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich właścicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych władających tymi gruntami, budynkami i lokalami.

1. Utrzymywanie systemu informatycznego obsługującego bazy danych ewidencyjnych w ciągłej gotowości operacyjnej.

Operat ewidencji gruntów i budynków składa się z części opisowej i kartograficznej. Poszczególne części prowadzone są w odrębnych bazach, w różnych programach.

Oprogramowanie, które wykorzystywane jest do prowadzenia ewidencji gruntów, budynków i lokali (EGB V- część opisowa, Ewmapa 7 win –część kartograficzna) zapewnia wydanie danych w Standardzie Wymiany Danych Ewidencyjnych i w związku z przepisem art.24 ust.4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, dane w tym standardzie były wydawane w 2005 r. dla ARiMR.

Niektóre z gmin zakupiły oprogramowanie do przeglądania części opisowej ewidencji gruntów i budynków oraz złożyły wnioski o odpłatne udostępnienie w drodze umowy (na cele związane z wymiarem podatków) danych z części opisowej operatu ewidencyjnego.

SWDE został stworzony jako narzędzie wymiany danych pomiędzy bazami ewidencyjnymi a odbiorcami zewnętrznymi danych ewidencyjnych (np. ARiMR). Pozwala na reprezentację obiektów opisowych oraz przestrzennych operatu katastralnego w postaci tekstowej.

Z uwagi na powyższe w 2004 r. zlecono prace związane ze zmianą oprogramowania do prowadzenia części opisowej operatu ewidencyjnego z wersji Dos na Windows, w ramach której dokonano konwersji baz. Obecne oprogramowanie zapewnia poprawne wydanie danych w standardzie SWDE.

W 2006 r. zapoczątkowano prace związane z informatyzacją dokumentacji zgromadzonej ośrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, zlecając skanowanie wybranych dokumentów zasobu bazowego operatów prawnych (protokoły graniczne, i podziałowe, decyzje zatwierdzające rozgraniczenia i podziały, szkice graniczne podziałowe, wykazy współrzędnych) dla gmin Brześć Kujawski, Lubraniec, Boniewo. Przedmiotowe prace są równocześnie formą zabezpieczenia zasobu, poprzez sporządzenie cyfrowej kopii, jak i krokiem w kierunku przyszłego udostępniania zasobu przez internet. W możliwie najbliższym czasie zostaną zlecone prace dla pozostałych gmin, obejmujące ten sam zakres dokumentów (w chwili obecnej trwa inwentaryzacja dokumentacji). Kolejne prace winny obejmować archiwizację cyfrową dokumentów operatów pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz dowodów zmian operatu katastralnego.

W planie finansowym Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na 2006 r. zabezpieczono środki na zakup kolejnych stacji komputerowych. W 2005r. dokonano zakupu serwera oraz 5 stacji graficznych (ostatnie zakupy inwestycyjne stacji komputerowych miały miejsce na początku 2002 r. - 4 stacje), a powiększająca się baza graficzna oraz planowany kierunek dalszych działań, wymusza konieczność modernizacji dotychczas używanego sprzętu komputerowego.

2. utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualności, tj. zgodności z dostępnymi dla organu dokumentami i materiałami źródłowymi.
Utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualności odbywa się poprzez wprowadzenie do operatu udokumentowanych zmian. Zmiany wprowadzane są na podstawie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przyjętej do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, decyzji administracyjnych, odpisów z ksiąg wieczystych, prawomocnych orzeczeń sądowych, umów zawartych w formie aktów notarialnych, oraz umów dzierżawy.

Ilość zmian wprowadzonych do operatu ewidencji gruntów i budynków w latach 1999- 2006:
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06 r.
Od 2002 r. następuje wzrost liczby zmian uwidacznianych w operacie ewidencji gruntów i budynków.

W 2005 r. wprowadzono do operatu 5089 zmian, co stanowi wzrost o 11% w stosunku do roku 2002. Najwięcej zmian dotyczy gminy Fabianki oraz Włocławek, najmniej gminy Boniewo. W miastach natomiast od kilku lat najwięcej zmian dotyczy jednostki ewidencyjnej gmina miasto Kowal.

W okresie 02.01-30.09.2006 r. wprowadzono do operatu ewidencji 4055 zmian.

Zmiany wprowadzone do operatu ewidencji gruntów i budynków w latach 2002-2006

w podziale na poszczególne  gminy  i miasta
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06 r.
Od końca 2004 r. prowadzone są postępowania administracyjne dotyczące dostosowania zapisu oznaczeń numerów działek do wymogów w/w rozporządzenia (przenumerowanie działek zawierających oznaczenia literowe – szczególnie dużo takich oznaczeń występowało w gminie Izbica Kujawska oraz dla działek znajdujących się w zarządzie Lasów Państwowych) oraz kolejne postępowania związane z aktualizacją użytków gruntowych. W tych sprawach w 2005 r. wydano 236 decyzji administracyjnych.

W 2005 r. zlecono prace związane z weryfikacją oznaczeń zapisów klasoużytków i dostosowaniem ich do wymogów rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków, w oparciu o istniejące dokumenty zgromadzone w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

W 2006 r. nadal kontynuowane były sprawy związane ze zmianą oznaczeń użytków, do końca września 2006 r. wydano 63 decyzji.

Podobnie jak w poprzednich latach priorytetem było założenie ewidencji budynków i lokali na terenach miast, gdyż w związku z § 80 ust. 1 rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do końca 2005r., należało założyć na terenach miast ewidencję budynków i lokali.

3. Udostępnianie danych ewidencyjnych.

Zgodnie z art.24 ust.3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydawane są przez organ prowadzący ewidencję gruntów i budynków odpłatnie, na żądanie właścicieli lub osób fizycznych i prawnych posiadających interes prawny w tym zakresie, a także organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego. 

Od 2001 r. liczba wydanych wypisów oraz  wypisów i wyrysów sukcesywnie wzrasta. Szczególnym okresem były ostatnie 3 miesiące roku 2003, kiedy na potrzeby akcji informacyjno-promocyjnej starosta udostępnił Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wypisy z operatu ewidencji gruntów oraz kopie map ewidencyjnych. 

Liczba wydanych wypisów oraz wypisów i wyrysów w 2005 r. była o 122% wyższa w stosunku do roku 2002.

Ilość wydanych wypisów oraz  wyrysów i wypisów z operatu ewidencji gruntów i budynków w latach 1999-2006.
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06 r.

W ciągu ostatnich dwóch lat zanotowano wyraźne zwiększenie zapotrzebowania na informacje z operatu ewidencji gruntów i budynków. Zapytania kierowane są głównie przez naczelników urzędów skarbowych oraz dyrektorów ZUS i dotyczą udzielenia informacji czy dana osoba posiada nieruchomości bądź inne prawa do nieruchomości położonych na terenie powiatu włocławskiego.

Liczba zapytań kierowanych przez naczelników urzędów skarbowych kształtuje się od dwóch lat na podobnym poziomie, natomiast w 2005 r. zaobserwowano zwiększenie zapytań kierowanych przez komorników (wzrost o 700%) oraz dyrektorów ZUS (wzrost o 82%). Ogólna liczba wniosków w 2005 r. była wyższa o 419% w stosunku do roku 2002.

Od 02.01.2006 do 30.09.2006 r odpowiedziano na 890 wniosków. Poszczególne zapytania dotyczyły przeważnie jednego podmiotu, ale wśród wniosków odnotowano i takie w których zapytanie dotyczyło ponad 200 podmiotów.
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06 r.

4. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zasoby powiatowe są gromadzone w powiatowych ośrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Zasób gromadzony jest w grupach asortymentowych, segregowanych według jednostek zasadniczego podziału terytorialnego państwa, z uwzględnieniem podziału na 25 grup funkcjonalnych.

Grupy funkcjonalne zasobu ze względu na ich charakter, cel oraz sposób wykorzystywania materiałów, składają się z:

1) zasobu bazowego, który stanowią materiały źródłowe, służące za podstawę następnych opracowań gromadzonych w zasobie, 

2) zasobu użytkowego, który stanowią materiały służące do bezpośredniego i  powszechnego udostępniania,

3) zasobu przejściowego, który stanowią nie zakwalifikowane do zasobu bazowego i użytkowego materiały pomocnicze. 

Udostępnianie zasobu polega na umożliwieniu wglądu do oryginałów materiałów lub sprzedaży ich kopii, sporządzanych także na nośnikach informacji, na podstawie: 

 1)  zgłoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych, zamówień ma materiały do wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych nie podlegających zgłoszeniu lub zamówień na materiały do wykonania operatów szacunkowych nieruchomości – w zakresie zasobu bazowego i zasobu użytkowego, 

 2)  zamówień na mapy i informacje – w zakresie zasobu użytkowego. 

Działanie wydziału polega w tym zakresie również na obsłudze zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych Podmioty prowadzące działalność gospodarczą, a także inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, wykonują prace geodezyjne i kartograficzne, jeżeli przedmiot ich działania obejmuje prowadzenie tych prac.

Ilość zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych do ośrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w latach 1999-2006
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06

5. Gleboznawcza klasyfikacja gruntów

Gleboznawcza klasyfikacja gruntów – rozumiana jest jako podział gleb na klasy bonitacyjne ze względu na ich jakość produkcyjną, ustaloną na podstawie cech genetycznych gleb.

W 2002 r. przeprowadzono 9 postępowań administracyjnych dotyczących klasyfikacji gruntów zmeliorowanych oraz 5 postępowań w sprawie klasyfikacji zmienionych użytków. 

Natomiast w 2003 r. przeprowadzono 8 postępowań w sprawie klasyfikacji zmienionych użytków. W roku 2004 wydano 17 decyzji administracyjnych z zakresu klasyfikacji gleboznawczej gruntów, dotyczących gminy Boniewo (obręby ewidencyjne: Arciszewo, Boniewo, Lubomin Leśny, Jerzmanowo, Lubomin Wieś, Osiecz Mały), natomiast w 2005 r. – 33 decyzje.

W ramach dotacji z działu 010 (rolnictwo i łowiectwo) rozdziału 01005 zlecono w 2005 r. przeprowadzenie klasyfikacji gruntów zmeliorowanych na obszarach gmin: Chodecz (obręby ewidencyjne: Brzyszewo, Zalesie), Fabianki (obręb ewidencyjny Lisek), Izbica Kujawska (obręby ewidencyjne: Wiszczelice, Zdzisławin), Kowal (obręby ewidencyjne: Dobrzelewice, Strzały), Lubanie (obręb Barcikowo), Lubraniec. Do końca września br. wydano 8 decyzji klasyfikacyjnych dotyczących gruntów zmeliorowanych oraz 44 dotyczących klasyfikacji zmienionych użytków.

6. Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu jest to uporządkowany zbiór informacji o przestrzennym położeniu i podstawowych danych technicznych sieci uzbrojenia terenu, a także o właścicielach oraz o jednostkach organizacyjnych zarządzających tymi sieciami, a w szczególności informacje o: 

· rodzajach przewodów (np. kanalizacyjny, wodociągowy, ciepłowniczy, gazowy, telekomunikacyjny, elektroenergetyczny oraz inne przewody specjalne),

· położeniu przewodu, a w szczególności: nazwie własnej oraz identyfikatorze jednostki ewidencyjnej według krajowego rejestru urzędowego podziału terytorialnego kraju, nazwie i identyfikatorze obrębu ewidencyjnego, numerach ewidencyjnych działek, numerze ewidencyjnym przewodu i opisie jego położenia, współrzędnych poziomych punktów załamania, rzędnych wysokościowych punktów charakterystycznych, gabarycie (średnica, przekrój przewodu), identyfikatorze uzgodnionym z jednostką prowadzącą ewidencję branżową sieci uzbrojenia terenu,

· nazwie, siedzibie lub adresie właściciela sieci uzbrojenia terenu oraz jednostki organizacyjnej zarządzającej tą siecią,

· sposobie uzyskania danych o przewodach. 

Na terenie powiatu włocławskiego nie założono geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ze względu na priorytet prac dotyczących ewidencji gruntów i  budynków.

7. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

Sieci uzbrojenia terenu rozumiane są jako wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urządzenia: wodociągowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wyłączeniem urządzeń melioracji szczegółowych, a także podziemne budowle, jak: tunele, przejścia, parkingi, zbiorniki itp. 

Uzgodnień usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, dokonuje się po uprzednim zbadaniu bezkolizyjności usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu z już istniejącymi i projektowanymi innymi przewodami i urządzeniami, z obiektami budowlanymi, znakami geodezyjnymi, grawimetrycznymi i magnetycznymi, zielenią wysoką, pomnikami przyrody, a także po zbadaniu ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Uzgodnienia dokonywane są przez Zespół Uzgadniania Dokumentacji Projektowej.

Uzgodnienia Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej  w latach 1999 –2006

(ilość spraw)
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Uwaga: dane dotyczące roku 2006 od 01.01.06 do 30.09.06  

Od 2004 r. następuje spadek liczby składanych wniosków o dokonanie uzgodnienia; w 2005 r. złożono o 11,27% mniej wniosków w stosunku do roku 2002. 

Od początku 2006 r. do końca września br. wpłynęło 934 wnioski, które w większości związane są z uzyskiwanymi przez rolników dotacjami na budowę urządzeń służących prawidłowej gospodarce odchodami zwierzęcymi.

8. Zakładanie osnów szczegółowych

Osnowy geodezyjne stanowią usystematyzowany zbiór punktów geodezyjnych, dla których określono matematycznie ich wzajemne położenie i dokładność usytuowania.

Teren powiatu posiada równomierne pokrycie osnową III klasy w PUWG „1965”. Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 8 sierpnia 2000 r. (Dz. U. Nr 70, poz.821) układ ten może być stosowany do dnia  31 grudnia 2009 r.

W ramach wykonanej pracy związanej z  modernizacją ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali dla miast Chodecz i Izbica Kujawska dokonano przeliczeń współrzędnych punktów granicznych, narożników budynków oraz załamań konturów klasyfikacyjnych z PUWG „1965” na PUWG „2000” oraz osnów dla tego obszaru.

Z chwilą przyjęcia operatów do zasobu na tym obszarze obowiązuje PUWG „2000”. Na początku 2005 r. został zakończony II etap opracowania map numerycznych ewidencji gruntów i budynków dla gminy Lubraniec. Mapy te opracowano w PUWG „2000”.

Na zlecenie ARiMR są opracowywane numeryczne mapy ewidencji gruntów (bez warstwy budynków) dla obszaru gmin, które posiadają pokrycie analogowymi mapami ewidencji gruntów budynków. Mapy te są opracowywane w  PUWG „2000”. W ramach przedmiotowych prac wykonawca dokona przeliczeń osnów. 

W III kwartale 2006 r. przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na przeliczenie wszystkich osnów poziomych dla terenu powiatu włocławskiego. Prace zostaną zakończone w listopadzie br. 
9. Zakładanie i aktualizacja mapy zasadniczej.

Z uwagi na priorytet prac związanych z zakładaniem ewidencji budynków i lokali nie zlecano w latach 2002-2005 opracowań związanych z zakładaniem map zasadniczych.

10. Przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości.

W latach 2002-2005 r. nie prowadzono powszechnej taksacji nieruchomości. W operacie ewidencyjnym rejestrowane są jednak informacje dotyczące cen transakcyjnych na podstawie danych z aktów notarialnych wpływających do wydziału.  Na podstawie tych danych sporządzane są w okresach półrocznych zbiorcze zestawienia na potrzeby Urzędu Statystycznego. Dane te są udostępniane rzeczoznawcom majątkowym.

11. Ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

W latach 2003-2005 r. nie wpłynęły wnioski o zniszczeniu znaków geodezyjnych osnów.
12. Planowane działania w zakresie geodezji, kartografii i katastru.

· Modernizacja ewidencji gruntów oraz założenie ewidencji budynków i lokali dla obszarów wiejskich (termin wykonania 31.12.2010r.).

· Budowa numerycznych map zasadniczych dla obszarów miejskich.

· Informatyzacja dokumentacji zgromadzonej w ośrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie   operatów prawnych dla pozostałych obszarów (obecnie wykonano dla 3 gmin: Boniewo, Brześć Kujawski, Lubraniec).

· Wybór i zakup zintegrowanego systemu informatycznego do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków, mapy zasadniczej oraz ośrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Gospodarowanie nieruchomościami
Zadania w tym obszarze wydział wykonywał w odniesieniu do spraw związanych z:

· użytkowaniem wieczystym (zawiadomienia o wysokości opłaty z tytułu wieczystego użytkowania gruntów, aktualizacje opłat, decyzje w sprawach przesunięcia opłaty),

· trwałym zarządem,

· zarządzaniem majątkiem (rozpatrywanie wniosków o urządzenie ksiąg wieczystych,  o dokonanie w nich zmian, o wydanie odpisów z nich, wniosków o stwierdzenia praw własności Skarbu Państwa przez zasiedzenie, opiniowanie w sprawach stwierdzenia prawa własności przez zasiedzenie, w sprawach zniesienia współwłasności nieruchomości, wydawanie oświadczeń o wygaśnięciu wierzytelności Skarbu Państwa, zaświadczeń o przeznaczeniu nieruchomości na cele reformy rolnej)

· zbywaniem nieruchomości (przeprowadzanie sprzedaży nieruchomości na rzecz najemców w drodze bezprzetargowej oraz przeprowadzanie przetargów, darowizny na rzecz jednostek samorządu terytorialnego, zamiany nieruchomości),

· mieniem zabużańskim,

· Komisją Regulacyjną ds. Gmin Wyznaniowych Żydowskich

· ustaleniami odszkodowań z tytułów ustawowych (np. dotyczące dróg publicznych).

Na podniesienie zasługują działania związane z:

· darowizną w 2002 roku ośrodków zdrowia na rzecz jednostek samorządu gminnego,

· zamianą nieruchomości Powiatu na nieruchomość Gminy Lubień Kujawski w 2002 r.

· sprzedażą nieruchomości w Kowalu (2002 r.), w Wilkowicach i Wilkowiczkach (2002 r.)

· sprzedażą w drodze bezprzetargowej 6 lokali mieszkalnych na rzecz najemców w Lubrańcu Marysinie w 2006 r.,

· zamiarem sprzedaży w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych na rzecz najemców w Starym Brześciu (w toku),

· sprzedażą lokalu mieszkalnego w drodze przetargu w Lubrańcu Marysinie w 2006 r.

· sprzedażą w przetargu nieruchomości po internacie w Izbicy Kujawskiej w 2006 r.

· przygotowywaniem do sprzedaży w przetargu nieruchomości po internacie w Lubrańcu.

Ochrona gruntów rolnych

Wyłączeniu podlegają użytki rolne wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczanych do klas I, II, IIIa i IIIb, oraz użytki rolne klas IV, IVa, IVb V i VI wytworzone z gleb pochodzenia organicznego, a także grunty leśne

Jeżeli inwestycja zlokalizowana jest na gruntach nie podlegających wyłączeniu tj, na klasie IV, IVa, IVb, V i VI pochodzenia mineralnego, wtedy wydawana jest decyzja o umorzeniu postępowania. 

Jeżeli na gruntach podlegających wyłączeniu jest prowadzona inwestycja z przeznaczeniem jej pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, wtedy - zgodnie z art. 12a w/w ustawy - zwolniona jest z należności i opłat rocznych, natomiast jeżeli na gruntach podlegających ochronie jest lokalizowana inwestycja z przeznaczeniem pod usługi lub pod budynki nie służące wyłącznie produkcji rolniczej oraz przetwórstwu rolniczo-spożywczemu, wtedy inwestor obowiązany jest uiścić należność i opłaty roczne, a w odniesieniu do gruntów leśnych – jednorazowe odszkodowanie za przedwczesny wyrąb drzewostanu.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 i 8, należność za wyłączenie  z produkcji 1 ha wyrażona jest w tonach ziarna żyta – w wysokości stosowanej do wymierzania podatku rolnego, ogłaszanej przez Główny Urząd Statystyczny.

W wyniku działań prowadzonych przez wydział z tytułu wyłączeń naliczono w poszczególnych latach odpowiednio kwoty należności:

· 2002 r. 

26.798,17 zł,

· 2003 r. 

95.659,52 zł,

· 2004 r. 

11.585,13 zł,

· 2005 r. 

32.688,36 zł,

· 2001 r. 

21.400,03 zł.

Ponadto poinformowano strony o wysokości naliczonej opłaty rocznej w poszczególnych latach odpowiednio na kwoty:

· 2002 r. 

76.256,47 zł,

· 2003 r. 

64.810,52 zł,

· 2004 r. 

86.849,06 zł,

· 2005 r. 
          105.534,80 zł,

· 2001 r. 
          101.929,34 zł.

VIII. Ochrona środowiska i przyrody, rolnictwo, leśnictwo i rybactwo śródlądowe, administracja architektoniczno-budowlana, gospodarka wodna, 

Dotychczasowe osiągnięcia społeczeństwa powiatu włocławskiego, w tym gminnych władz samorządowych w szeroko pojętej sferze ochrony środowiska udowadniają, że skoordynowane i konsekwentne wysiłki mogą prowadzić do pozytywnych i łatwo zauważalnych rezultatów. Szczególnie wiele uczyniono w realizacji rozwiązań infrastrukturalnych w większości dziedzin ochrony środowiska.

Dokumentem określającym zadania w zakresie ochrony środowiska dla powiatu włocławskiego jest Powiatowy program ochrony środowiska na lata 2004-2011, w którym określono podstawowe kierunki działań proekologicznych oraz przyjęto do realizacji zgłoszone przez gminy powiatu zadania proekologiczne.

Harmonogram zadań przypadających na lata 2004 i 2005 zakładał wykonanie zadań o szacunkowej wartości ok. 117.256 tys. zł.

Przyjęte do realizacji zadania można  podzielić na następujące grupy:

1. Poprawa zaopatrzenie ludności w wodę (budowa ujęć wody, stacji uzdatniania wody i sieci wodociągowej),na realizację których zaplanowano kwotę 6.631 tys. zł. 

Zadania planowane były w gminach: Lubraniec, Lubień  Kujawski, Fabianki, Włocławek, Chodecz, Choceń.

Zrealizowano na  kwotę ogółem ok. 1.616,9 tys.  zł,  tj . 24, 38 % , w gminach: Lubraniec, Fabianki, Włocławek, Chodecz,  Choceń.

2. Poprawa gospodarki ściekowej (budowa oczyszczalni ścieków komunalnych i przyzagrodowych, budowa  sieci  kanalizacyjnej), na  realizację  których zaplanowano kwotę 37.657  tys. zł. 

Zadania planowane były w gminach: Lubraniec, Boniewo, Baruchowo, Kowal, Lubanie, Lubień Kujawski, Fabianki, Włocławek, Chodecz, m.Kowal, Brześć  Kujawski, Izbica  Kujawska, Choceń.

Zrealizowano na  kwotę  ogółem ok. 36.166,2 tys.  zł, tj. 96,04 %, w gminach: Lubraniec, Boniewo, Baruchowo, Fabianki, Włocławek, Chodecz, Lubień  Kuj.

3. Poprawa gospodarki  odpadami (modernizacja  i rozbudowa  składowisk  odpadów, likwidacja  dzikich wysypisk  śmieci, wprowadzanie  zbiórki selektywnej  odpadów), na realizację  których zaplanowano  kwotę 4.987 tys. zł. 

Zadania planowane były w gminach: Boniewo, Baruchowo, Lubień  Kujawski, Chodecz, Brześć Kujawski.

Zrealizowano na  kwotę  ogółem ok.  2.870,9 tys. zł,  tj. 57,56%, w gminach: Boniewo, Chodecz,  Brześć Kuj.

4. Poprawa  infrastruktury  drogowej ( budowa  dróg  twardych, modernizacja  istniejących, budowa  chodników  i ścieżek  rowerowych), na  realizację  których zaplanowano   kwotę  56.079 tys. zł. Zadania planowane były we wszystkich  gminach powiatu. 

Zrealizowano na  kwotę  ogółem ok. 11.796,3 tys.  zł, tj. 21,03%,  w gminach: Lubraniec, Baruchowo, Fabianki, Włocławek, Chodecz, Lubień  Kuj.

Z powyższej analizy wynika, iż najważniejszymi zadaniami ekologicznymi dla wszystkich gmin powiatu jest poprawa stanu dróg, na drugim miejscu są zadania dotyczące poprawy gospodarki ściekowej, w dalszej kolejności poprawa zaopatrzenia ludności w wodę, usprawnienie gospodarki odpadami i ochrony powietrza.

W większości  gmin wybudowano wodociągi i zaistniał w  związku z tym  problem  rozwiązania  zwiększonej ilości ścieków  bytowych. Roczne zużycie wody  z wodociągów wynosi ok. 2.896.000 m3, a  tylko 18,7% ludności korzysta  z  oczyszczalni  ścieków.

Gospodarka  odpadami  jest w  miarę dobrze zorganizowana W powiecie włocławskim w 2002 roku  wytworzono ogółem  17 945 Mg odpadów (bez odpadów  przemysłowych).

Dziesić gmin na  13  jednostek samorządowych posiada gminne  składowiska odpadów. Trzy   pozostałe ( m. Kowal, Boniewo, Włocławek) ma zawarte  umowy na odbiór  odpadów. W gminach zorganizowany został odbiór odpadów  komunalnych z gospodarstw  domowych. Starostwo  Powiatowe wydało 82 decyzje w zakresie  gospodarki  odpadami  między  innymi  na wytwarzanie  odpadów, odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie  i transport.

Problemem pozostają wyroby azbestowe, których usunięcie ustawowo ma nastąpić do końca 2032 r. Celem wypracowania metod  ich usunięcia gminy dokonały wstępnej inwentaryzacji wyrobów zawierających  azbest. Ilości wyrobów azbestowych  w gminach powiatu  włocławskiego obrazuje  poniższa  tabela 

	Lp.
	Gmina
	Ilość zinwentaryzowanych wyrobów azbestowych

w Mg
	Ilość wyrobów zakwalifikowanych do usunięcia w Mg

	1
	m. Kowal
	77
	77

	2
	Brześć Kujawski
	3354
	1271

97 Mg w 2005 r.

	3
	Lubień Kujawski
	3962
	3962

	4
	Chodecz
	2000
	--

	5
	Izbica Kujawska
	1235
	1235

	6
	Lubraniec
	2970
	2970

	7
	gm. Włocławek
	1780
	1780

	8
	Baruchowo
	995
	995

	9
	Boniewo
	2285
	2285

	10
	Choceń
	 2295
	50

	11
	Fabianki
	1011
	--

	12
	gm. Kowal
	2026
	bd

	13
	Lubanie
	1704
	1704

30 Mg w 2005 r.

	RAZEM
	25694
	


Źródło: ankiety urzędów gmin z inwentaryzacji wyrobów azbestowych oraz gminne plany gospodarki odpadami

Problem  emisji  szkodliwych  substancji do  powietrza został praktycznie rozwiązany.  Budynki  użyteczności  publicznej mają  zainstalowane  kotłownie na  opał ekologiczny : olej  lub gaz. Powiat  wspomaga finansowo  działania  jednostek  organizacyjnych ze  środków Powiatowego  Funduszu  Ochrony  Środowiska  i  Gospodarki  Wodnej. działającego od  1999 roku. W okresie  od  1999 roku do końca  2005 roku udzielono    dotacji   na kwotę 380 700 zł. na  dofinansowanie 119 zadań.

Dysponentem funduszu jest Zarząd  Powiatu  we  Włocławku. Udzielona dotacja nie  może  przekroczyć 50% kosztów   realizowanego zadania. Wnioski o  udzielenie  dotacji składają  głównie następujące jednostki  organizacyjne z terenu  powiatu: gminy, szkoły, ZHP Chorągiew  Kujawsko-Pomorska,  Ochotnicze  Straże Pożarne, Polski Związek Wędkarski, Gospodarstwo  Rybackie, Centrum  Edukacji  Ekologicznej, instytucje  prowadzące  monitoring środowiska, Związek  Pszczelarski i Domy  Dziecka.

Wnioskodawcy występują o dofinansowanie następujących zadań: edukacja ekologiczna połączona z propagowaniem działań  proekologicznych, monitoring  środowiska, zakup sprzętu i  odzieży  oraz aparatury  i  urządzeń  niezbędnych  podczas prowadzenia  akcji ratowniczych,  zachowanie  równowagi przyrodniczej  oraz  trwałości   podstawowych   procesów przyrodniczych jak mała retencja wodna,  nasadzenia drzew,  wspieranie  hodowli ginących ptaków, zarybianie czy ochrona  przed  masowo występującymi szkodnikami i chorobami roślin  i zwierząt oraz  w zakresie gospodarki odpadami zakup zestawów pojemników  na  odpady  umożliwiających  ich wstępną segregację, akcja sprzątanie  świata, likwidacja  dzikich wysypisk czy modernizacja  składowisk odpadów.

Analiza  wpływających do  Starostwa  Powiatowego  wniosków  o pozwolenie  na  budowę  czy  dokonanych zgłoszeń robót  budowlanych dotyczących budowy  płyt  gnojowych  i zbiorników  na  płynne  odchody zwierzęce wskazuje, że w terminie  określonym  ustawą  o nawozach  i nawożeniu- październik 2008 r. – zostaną w znacznej  mierze  ograniczone  źródła  zanieczyszczeń wód  związkami azotowymi pochodzącymi z rolnictwa. 

Stan środowiska w powiecie uległ znacznej poprawie również dzięki ograniczeniu nadmiernej emisji zanieczyszczeń środowiska z dużych źródeł przemysłowych, w tym zwłaszcza dużych zakładów zlokalizowanych w najbliższym sąsiedztwie powiatu - mieście Włocławku.

Dzisiejsza sytuacja ekologiczna w powiecie włocławskim jest nieporównywalnie lepsza, co oznacza, że wykonane zostały już w znacznej części zadania ekologiczne, jakie nasza społeczność miała i nadal ma do zrealizowania.

Wyposażenie obszarów wiejskich powiatu w urządzenia infrastruktury technicznej jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego i podniesienia atrakcyjności inwestycyjnej. Aktywizacja gospodarcza może nastąpić poprzez wielo funkcyjny rozwój. Aby temu sprostać należy dążyć do podniesienia poziomu wykształcenia i dokonania przekształceń struktury społeczno-zawodowej mieszkańców. Drugą wiodącą formą rozwoju powiatu, obok rolnictwa może być turystyka w powiązaniu z agroturystyką. Wiązało to się będzie z poprawą walorów estetycznych wsi i infrastruktury turystycznej.

Zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.) Starosta jest organem  administracji architektoniczno-budowlanej I instancji, do którego należy załatwianie spraw określonych w w/w ustawie i nie zastrzeżonych do właściwości innych organów. Do spraw, będących w kompetencji  Starosty należą m. in.:

· wydawanie pozwoleń na budowę i rozbiórkę obiektów budowlanych;

· rozpatrywanie zgłoszeń robót budowlanych oraz zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części;
· wydawanie decyzji stwierdzających wygaśnięcie decyzji udzielającej pozwolenia na budowę;
· wydawanie decyzji o przeniesieniu pozwolenia na budowę na  rzecz innej osoby;
· wydawanie decyzji rozstrzygającej o niezbędności wejścia do sąsiedniego budynku, lokalu lub na teren sąsiedniej nieruchomości;
· rejestracja i wydawanie dzienników budowy;
· wydawanie zaświadczeń potwierdzających spełnienie wymagań samodzielnego lokalu mieszkalnego lub użytkowego dla potrzeb ustanowienia odrębnej własności lokalu;
· wydawanie zaświadczeń potwierdzających powierzchnię użytkową i wyposażenie techniczne budynków mieszkalnych dla celów dodatków mieszkaniowego;
Dane na temat na temat ilości i rodzaju załatwianych spraw zostały zamieszczone w poniższych tabelach.
Do dnia 31 grudnia 2003 r. na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., poz. 1592 z późn. zm.), cześć zadań z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, było powierzonych następującym gminom z terenu powiatu włocławskiego: Baruchowo, Brześć Kujawski, Choceń, Fabianki, Izbica Kujawska, Kowal miasto, Kowal gmina, Lubraniec.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. na mocy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane wygasły porozumienia powierzające gminom z terenu powiatu włocławskiego zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej. Całość zadań, czyli obsługę 13 gmin, na mocy art. 82 a przejął Starosta. Z kompetencji organów architektoniczno-budowlanych zostały zabrane obowiązki związane z oddawaniem obiektów do użytkowania. Zgodnie z art. 83 ust.1 ww. ustawy sprawy te weszły w zakres kompetencji organów nadzoru budowlanego.

Zadania z zakresu administracji archtektoniczno-budowlanej załatwiane są terminowo. Decyzje o pozwoleniu na budowę wydawane są w terminach wynikających z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego oraz art. 35 ust.6 ustawy Prawo budowlane. Terminy załatwiania spraw wynikają głównie z kumulacji wniosków o udzielenie pozwolenia na budowę, w miesiącach marzec-październik (sezonowość robót budowlanych), konieczności uzupełnienia złożonych wniosków, konieczności dokonania uzgodnień oraz procedur wynikających z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.). W żadnej sprawie nie przekroczono 65 dniowego terminu, efektywnego załatwiania spraw, powodującego naliczenie kar za każdy dzień zwłoki przez organ II instancji.

Wszystkie sprawy zapisywane są w prowadzonych rejestrach na bieżąco. Kopie rejestrów wniosków o pozwolenia na budowę i decyzji udzielających pozwolenia na budowę są terminowo przekazywane do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. 

W dniu 15 czerwca 2004 r. na podstawie art. 8. ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 20003 r. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) Starosta Włocławski zarządzeniem Nr 20/04 powołał Powiatową Komisję Urbanistyczno-Architektoniczną. Komisja jest organem doradczym Starosty oraz na podstawie porozumienia zawartego w dniu 1 czerwca 2004 r. Wójtów i Burmistrzów z terenu powiatu włocławskiego tj. Wójta Gminy Boniewo, Wójta Gminy Lubanie, Wójta Gminy Włocławek, Wójta Gminy Baruchowo, Wójta Gminy Fabianki, Burmistrza Brześcia Kujawskiego, Burmistrza Gminy i Miasta Lubraniec, Burmistrza Gminy i Miasta Izbica Kujawska, Burmistrza Miasta Kowal, Burmistrza Lubień Kuj., Burmistrza Chodcza  oraz Burmistrz Gminy Kowal

Ewidencja decyzji zatwierdzających projekt budowlany i udzielające pozwolenia na budowę wydane  w latach  2003 ÷ 2006 na terenie powiatu włocławskiego.

	Decyzje zatwierdzające projekt budowlany i udzielające pozwolenia na budowę

	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	do 10.10.2006 r.

	Gminy
	Powiat
	Powiat
	Powiat
	Powiat

	463
	329
	588
	731
	737
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Ewidencja zgłoszeń zamiaru budowy  w latach  2003 ÷ 2006

 na terenie powiatu włocławskiego.

	Ewidencja zgłoszeń zamiaru budowy

	2003 r.
	2004 r. 
	2005 r.
	Do 10.10.2006 r.

	Gminy
	Powiat
	Powiat
	Powiat
	Powiat

	153
	114
	564
	530
	852
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Ewidencja zarejestrowanych dzienników budowy  w latach  2003 ÷ 2006 

na terenie powiatu włocławskiego.

	Ewidencja zarejestrowanych dzienników budowy

	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	Do 10.10.2006 r.

	Gminy
	Powiat
	Powiat
	Powiat
	Powiat

	252
	222
	731
	571
	638
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Ewidencja wszystkich załatwianych spraw w latach  2003 ÷ 2006 

na terenie powiatu włocławskiego.

	Ewidencja wszystkich załatwianych spraw

	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	do 10.10.2006 r.

	909
	2183
	2339
	3450
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Rodzaje i ilość wydanych decyzji  przez  Wydział Ochrony  Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i  Infrastruktury Budowlanej

	Lp
	Rodzaj  sprawy
	Ilość wydanych decyzji

	
	
	I kadencja

1999-2002
	II kadencja

Od 1.01.2003r. do30.06.2006r.

	1. 
	Pozwolenia wodnoprawne w zakresie gospodarki wodościekowej,  rozprawy wodnoprawne
	94

97
	181

67

	2. 
	Wymiar opłaty  melioracyjnej

a) postanowienie o wymiarze opłaty

b) decyzja o wysokości opłaty
	173

161
	-

-

	3. 
	Ustalenie linii  brzegowej 

 jezior
	15
	16

	4. 
	Wydanie kart wędkarskich
	165
	398

	5. 
	Wydanie legitymacji Społecznym Strażnikom Rybackim
	107
	37

	6. 
	Rejestracja  łodzi rybackich do amatorskiego połowu ryb 
	112
	120

	7. 
	Opiniowanie  wniosków  rolników  w  sprawie  kredytów klęskowych  na terenach gmin: Baruchowo, Boniewo, Choceń, Chodecz, Kowal, Włocławek
	772
	-

	8. 
	Opracowanie " Program Ochrony Środowiska Powiatu Włocławskiego"
	1
	1

	9. 
	Opracowanie " Planu gospodarki odpadami Powiatu Włocławskiego"
	-
	1

	10. 
	Decyzje koncesyjne z geologii  surowcowej na poszukiwanie  kruszywa
	3
	10

	11. 
	Decyzje koncesyjne z geologii  surowcowej na wydobywanie  kopaliny  pospolitej
	-
	8

	12. 
	Decyzji z geologii i  hydrogeologii z zakresu budowy studni głębinowych i otworów obserwacyjnych
	12
	37

	13. 
	Decyzji z geologii inżynierskiej pod budowę obiektów  budowlanych
	10
	4

	14. 
	Decyzje w zakresie gospodarki  odpadami (wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie  i transport)
	19
	165

	
	Decyzje z zakresu administracji geologiczne                       ( naliczenie podwyższonej  opłaty eksploatacyjnej, przywrócenie do stanu  poprzedniego i umorzenie  postępowania w sprawie nielegalnego  wydobywania  kopaliny)
	-
	8

	15. 
	Kontrole  w zakresie  adm. Geologicznej – nielegalne wydobycie  kopalin
	-
	15

	16. 
	Rozprawy administracyjne w zakresie  administracji geologicznej
	-
	15

	17. 
	Decyzje na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza
	21
	14

	18. 
	Decyzje w  sprawie dopuszczalnego  poziomu  hałasu  
	2
	5

	19. 
	Decyzje  dotyczące użytkowania składowisk odpadów

w tym na zamknięcie 
	-
	28

3

	20. 
	Decyzje zatwierdzające  instrukcje  eksploatacji składowisk odpadów
	-
	15

	21. 
	Rekultywacja  powierzchni ziemi:

w tym ustalenie kierunku rekultywacji

usunięcie zanieczyszczenia chemicznego
	-

-

-
	5

3

2

	22. 
	Pozwolenia  na emitowanie promieniowania  elektromagnetycznego
	2
	-

	23. 
	Przyjęcie  informacji  o  wytwarzanych odpadach, nie wymagających  pozwolenia na  ich wytwarzanie
	-
	48

	24. 
	Przyjęcie  zgłoszeń instalacji, których eksploatacja  nie wymaga  pozwolenia
	-
	31

	25. 
	Zezwolenia  uprawniające do uczestnictwa we wspólnotowym  systemie  handlu  uprawnieniami do emisji CO2
	-
	2

	26. 
	Decyzji  na  zalesienie  gruntów

w tym uprawniające do ekwiwalentu pieniężnego za wyłączenie gruntów rolnych z  produkcji 
	112

-
	10

10

	27. 
	Decyzje stwierdzające założenie  upraw leśnych
	-
	10

	28. 
	Wnioski do ARiMR na „ekwiwalenty” za zalesienie
	-
	12

	29. 
	Ocena  udatności upraw leśnych
	134
	136

	30. 
	Decyzje  na przedwczesny wyrąb  lasu
	33
	115

	31. 
	Świadectwa  legalności  pochodzenia drewna
	27
	213

	32. 
	Decyzje  na zabiegi  pielęgnacyjne w lasach niepaństwowych
	69
	270

	33. 
	Decyzje na zamianę gruntów leśnych na rolne 
	9
	6

	34. 
	Kontrole realizacji zadań powierzonych nadleśnictwom
	3
	-

	35. 
	Decyzje  na odstrzał redukcyjny
	8
	12

	36. 
	Decyzje  na przetrzymywanie zwierząt łownych
	1
	2

	37. 
	Decyzje  na trzymanie  charta
	-
	1

	38. 
	Zaświadczenie  o wpisaniu do rejestru zwierząt egzotycznych
	-
	4

	39. 
	Decyzje  na wycinkę  drzew  na terenach będących własnością  gminy tym :

Gminy z terenu  powiatu

Gmina  miejska Włocławek 
	-

-

-
	179

72

107

	40. 
	Uzgodnienia  w zakresie ochrony  środowiska przy realizacji  procesu  inwestycyjnego:

Opinie o konieczności sporządzenia  raportu  na etapie decyzji o warunkach zabudowy

Uzgodn. projektów decyzji o warunkach zabudowy

Uzgodnienie  projektów  budowlanych
	20

-

8
	215

32



	41. 
	Uzgodnienia  w zakresie ochrony  środowiska przy realizacji  procesu  inwestycyjnego:

Opinie o konieczności sporządzenia  raportu  na etapie  decyzji środowiskowej

Uzgodnienia projektów decyzji środowiskowej
	-

-
	95

95

	42. 
	Postanowienia w zakresie zadań samorządowych  przy projektach decyzji o warunkach zabudowy 
	-
	391

	43. 
	Opinie w  zakresie  planów  miejscowych

zagospodarowania przestrzennego gmin
	-
	18

	44.  
	Opiniowanie  projektów  gminnych  programów  ochrony  środowiska
	-
	13

	45. 
	Opiniowanie  projektów  gminnych  planów  gospodarki  odpadami
	-
	13

	46. 
	Decyzje  o dopuszczeniu  rozpłodników do rozrodu naturalnego
	53
	250

	47. 
	Wystąpienie  o  opinie do związku hodowców trzody  chlewnej  i koni
	53
	135



	48. 
	Ogółem sprawy z zakresu administracji budowlanej*

(w tym lp. od 50 do 57 niniejszej tabeli)
	-
	8685

	49. 
	Pozwolenia na budowę
	-
	2298

	50. 
	Zgłoszenia budowy
	-
	2033

	51. 
	Dzienników  budów
	-
	2102

	52. 
	Zaświadczenia o  samodzielności lokalu
	-
	151

	53. 
	Zaświadczenia dla celów dodatków mieszkaniowych
	-
	173

	54. 
	Pozwolenia na zmianę sposobu użytkowania
	-
	159

	55. 
	Pozwolenia na użytkowanie  
	-
	54

	56. 
	Odbiór budynków 
	-
	55

	57. 
	Posiedzenie PKU-A
	-
	3

	58. 
	Kontrole wykonania przez podmioty  gospodarcze decyzji z zakresu  ochrony  środowiska
	45
	93

	59. 
	Umowy na dotacje z PFOŚiGW
	31
	79

	60. 
	Kontrole wykorzystania środków  z   PFOŚiGW
	23
	71

	61. 
	Wnioski  na  Zarząd  Powiatu
	12
	101


IX. Bezpieczeństwo, porządek publiczny, ochrona przeciw-powodziowa, przeciwpożarowa, zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska.

Analiza stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w regionie wykazała, poza miastem Włocławek, że najbardziej zagrożone przestępczością, zwłaszcza włamaniami do sklepów i obiektów użyteczności publicznej są gminy okalające m. Włocławek tj. Fabianki, Włocławek, Brześć Kujawski a także Lubraniec oraz Izbica Kujawska. Wynika to z faktu, że przestępcy zamieszkali na terenie miasta Włocławek chętnie dokonują „wypadów” na teren gdzie nie dotychczas znani i gdzie rozległość terenu, mniejsza urbanizacja sprzyją działaniom przestępczym. Na terenie gm. Baruchowo i Izbica Kuj. stwierdza się dużą aktywność przestępców  przyjezdnych z sąsiadujących województw. 
Stwierdzone przestępstwa na terenie powiatu w latach 2002 - 2005

	      Jednostka
	   2002
	   2003
	    2004
	  2005

	 PP  Lubanie
	      236
	   279
	   257
	  281

	 PP Boniewo
	     83
	     75
	    110
	    64

	 PP Baruchowo
	     91
	     90
	      77
	    60

	 PP Brześć Kuj.
	   215
	    271
	    328
	  212

	 PP  Choceń
	   169
	    122
	    174
	  145

	 PP  Chodecz
	   182
	    162
	    212
	  174

	 PP  Fabianki
	   140
	    147
	    167
	  127

	 PP  Kowal
	   121
	    178
	    146
	  119

	 PP  Lubień Kuj.
	   112
	    139
	    168
	  101

	 PP  Lubraniec
	   108
	    123
	    155
	  132

	 PP  Izbica Kuj.
	   129
	    155
	    163
	  132

	    Razem
	 1 666
	  1 739
	  1 958
	 1 547


Zdarzenia drogowe:

	 
	  2002
	   2003
	   2004
	  2005

	   Wypadki
	    103
	     101
	     103
	    118

	   Zabici
	      27
	       26
	       22
	      39

	   Ranni
	    114
	     133
	     116
	    128

	  Kolizje
	    682
	     681
	     838
	    816


Założenia „Programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego dla powiatu włocławskiego” zostały osiągnięte, choć wzrasta liczba zdarzeń drogowych. Na dobrym poziomie oceniana jest współpraca włocławskiej Policji z lokalnymi samorządami. Przejawem troski samorządów o stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na podległym sobie terenie jest partycypowanie w kosztach utrzymania Posterunków Policji. Poprawie ulegają również organizacyjno – techniczne warunki pracy policjantów.

Dane wskazują na spadek dynamiki stwierdzonych przestępstw na terenie powiatu do 79,0 %. Zakładane w „Programie”, cele na 2005r. a zwłaszcza ograniczenie przestępczości zostały osiągnięte, o czym świadczy ogólny spadek przestępczości. Nie oznacza to jednak, że ta tendencja jest stała i w tym zakresie wszystko zostało już zrealizowane.

Opracowany „Program” jest odpowiedzią na stan zagrożenia przestępczością i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców oraz społeczną ocenę włocławskiej Policji. Program uwzględnia priorytety dla pracy Policji zawarte w „Strategii działań Policji 2005-2010”.

Podstawowymi celami opracowanego Programu są:

1. Podniesienie poczucia bezpieczeństwa obywateli oraz standardu obsługi przez Policję.

2. Zapobieganie przestępczości nieletnich, ich narastającej demoralizacji oraz występujących patologii wśród młodzieży ( alkoholizm, narkomania i inne).

3. Podniesienie skuteczności Policji w rozpoznawaniu, ujawnianiu i ściganiu sprawców przestępstw.

4. Osiągnięcie wysokiego poziomu gotowości do przeciwdziałania i likwidacji zagrożeń terrorystycznych i ochrony obiektów mogących być przedmiotem zamachu.

5. Podejmowanie działań zapobiegających popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz skutkujących wzrostem bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.

6. Doskonalenie warunków organizacyjno – technicznych pracy policjantów, strażników miejskich i pracowników cywilnych oraz stwarzanie perspektyw ich rozwoju zawodowego.

7. Doskonalenie form współdziałania Policji i Straży Miejskiej z jednostkami samorządowymi, placówkami oświatowo – kulturalnymi, sportowymi, Kościołami 
i związkami wyznaniowymi oraz podmiotami statutowo zajmującymi się zagadnieniami bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz wychowaniem dzieci i młodzieży.

8. Stałe podnoszenie aktywności i skuteczności służb dzielnicowych Policji 
i Straży Miejskiej poprzez zwiększenie ich udziału w życiu lokalnych społeczności.

Spełnienie zakładanych celów powinno skutkować nie tylko zmniejszeniem skali przestępczości i uzyskaniem korzystniejszych wskaźników wykrywalności sprawców przestępstw kryminalnych i gospodarczych, ale także powodować odczuwalną poprawę społecznego poczucia bezpieczeństwa mieszkańców. W szczególności dotyczyć będzie dalszego ograniczenia skali przestępczości najbardziej dokuczliwej dla obywateli zamieszkujących  teren powiatu, tj.: kradzieży i kradzieży z włamaniem, rozbojów. Cel ten może być uzyskany m.in. poprzez skoncentrowanie potencjału służbowego Policji 
i Straży Miejskiej na działaniach zapewniających codzienne bezpieczeństwo mieszkańców ze szczególnym uwzględnieniem miejsc uznawanych za niebezpieczne.

Skonstruowane w programie cele mogą być osiągnięte tylko wysiłkiem wszystkich policjantów i strażników miejskich przy współdziałaniu z samorządami i lokalnymi społecznościami.

Większość przedsięwzięć nie wymaga dodatkowych nakładów finansowych. Są one jednak niezbędne w przypadku:

1) zwiększenia ilości służb patrolowych w okresie nasilenia imprez masowych, w tym sportowych organizowanych przez samorządy miast i gmin, kluby sportowe. Możliwe jest to poprzez sfinansowanie przez samorządy służb policjantów w czasie wolnym, za dodatkową opłatą, którą poniesie organizator lub inny sponsor,

2) zwiększenia liczby kamer, monitoringu ulic, w miejscach zagrożonych, 

3) powielanie i zakup broszur, ulotek lub innych materiałów informacyjno – propagandowych, służących propagowaniu zagadnień prewencji kryminalnej opracowanych przez Komendę Miejską Policji oraz inne podmioty.

Biorąc pod uwagę wszystkie wymienione czynniki oraz kierując się opinią publiczną, która domaga się podjęcia skutecznych środków zaradczych  dla ograniczenia rosnącej przestępczości, a także opierając się na założeniach długotrwałej partnerskiej współpracy policjanta i strażnika miejskiego ze społeczeństwem, Komenda Miejska Policji we Włocławku oraz inne służby, inspekcje i straże, zobligowane są do podejmowania działań zgodnie z przedmiotowym „Programem zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego”.

Stan organizacji i możliwości systemu zarządzania i reagowania kryzysowego w Powiecie Włocławskim

System ochrony ludności składa się z dwóch podsystemów. Jeden jest przeznaczony do zwalczania zagrożeń czasu pokoju, w którym uwzględniono elementy zarządzania i reagowania kryzysowego, a drugi jest przeznaczony na wypadek zaistnienia konfliktu zbrojnego i na czas wojny.

Wejście w życie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej oraz rozporządzenia RM z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespołu reagowania, powiatowego i wojewódzkiego zespołu reagowania kryzysowego oraz Rządowego Zespołu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, stworzyło podstawy prawne do podjęcia konkretnych działań. W konsekwencji tego powołano Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego we Włocławku, utworzono Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego we Włocławku, opracowano Powiatowy Plan Zabezpieczenia Medycznych Działań Ratowniczych dla Rejonu Nr 8. Na mocy porozumienia pomiędzy Starostą Włocławskim a Prezydentem Miasta Włocławek utworzono Wspólną Komisję Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i Powiatu Włocławskiego. Analizując zakres tematyczny wynikający z planów pracy Komisji oraz specyfikę i różnorodność problematyki w zakresie bezpieczeństwa i porządku  dla Powiatu Włocławskiego i Miasta Włocławek, zachodzi potrzeba dokonania analizy słuszności funkcjonowania Wspólnej Komisji lub wyłącznie utworzenia jej tylko dla potrzeb Powiatu Włocławskiego. Przyjęto do realizacji ,, Program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego w części dotyczącej Powiatu Włocławskiego. Opracowano Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego (zatwierdzony przez Wojewodę Kujawsko- Pomorskiego w dniu 22 lutego 2005 r.). Istotnym problemem jest fakt posiadania przez powiat i miasto wspólnych sił reagowania, a zwłaszcza jednostek PSP i Policji. Fakt ten może spowodować określone komplikacje, zwłaszcza w sferze podejmowania decyzji i koordynacji działań dlatego też Starosta Włocławski wystąpił z inicjatywą do Prezydenta Miasta Włocławek w celu powołania wspólnego centrum zarządzania kryzysowego. W wyniku nie przyjęcia propozycji przez Prezydenta utworzono  centrum zarządzania kryzysowego dla Powiatu Włocławskiego na bazie Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego PSP we Włocławku.

Oprócz zadań z zakresu zarządzania kryzysowego w ramach  Referatu Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego we Włocławku realizowane są przedsięwzięcia na rzecz obrony cywilnej oraz zabezpieczenia potrzeb obronnych państwa. Praktyczne bieżące zadania  realizowane  są w zakresie prac planistycznych z zakresu zarządzania i reagowania kryzysowego na rzecz Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego we Włocławku oraz ciągłej współpracy w tym zakresie ze służbami, strażami  i inspekcjami działającym w zakresie swoich kompetencji wynikających z ,,siatki bezpieczeństwa’’. W sytuacjach kryzysowych zadania z zakresu zarządzania kryzysowego realizowane są przez Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego, do którego składu dodatkowo Starosta deleguje  odpowiednio osoby spośród pracowników Starostwa Powiatowego.

Wszystkie zadania wynikające z ustaw, rozporządzeń oraz wytycznych Wojewody Kujawsko- Pomorskiego, realizowane są w terminie i na właściwym poziomie merytorycznym. Skład osobowy zespołu reagowania zapewnia profesjonalną i skuteczną realizację zadań w zakresie reagowania kryzysowego.

Główną jednostką organizacyjną znajdującą się w dyspozycji Starosty, umożliwiającą sprawną koordynację działania wszystkich służb podczas wystąpienia zdarzeń masowych jest Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego. Zadaniem tego zespołu jest ponadto koordynowanie wszelkich przedsięwzięć ratowniczych w przypadku wystąpienia zdarzenia przekraczającego obszar jednej gminy lub wtedy, kiedy jej siły i środki własne nie są wystarczające do prowadzenia akcji ratunkowej. W związku z istnieniem zasady jednoosobowej odpowiedzialności, przyjęto zapisaną w Powiatowym Planie Reagowania Kryzysowego procedurę, że w czasie wystąpienia zagrożenia, wszystkie siły i środki biorące udział w akcji ratunkowej podporządkowane są Staroście.

Wszystkie najbardziej istotne z punktu widzenia reagowania kryzysowego służby i instytucje ujęte w siatce bezpieczeństwa, reprezentowane są przez swoich przedstawicieli w poszczególnych grupach Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego. Ma to praktyczny wpływ na jakość  pracy merytorycznej tych grup oraz zapewnia bezpośrednie przełożenie na realizację ewentualnych decyzji Starosty. Pozytywny wpływ na współpracę ma również fakt, że Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego uzgodniony został ze wszystkim instytucjami i służbami uwzględnionymi w siatce bezpieczeństwa powiatu. Duże znaczenie w tym względzie mają również zapisy w ustawie o klęsce żywiołowej, umożliwiające Staroście wydawanie wiążących poleceń służbom i instytucjom, również tym nie wymienionym w siatce bezpieczeństwa. Współpraca i współdziałanie z niektórymi instytucjami mogłaby być jeszcze bardziej efektywna, gdyby na wypadek sytuacji kryzysowych posiadały one swoje własne zasady współpracy, procedury postępowania, zadania, opracowane przez organa, którym podlegają lub które sprawują nad nimi nadzór.

Zakres i poziom finansowania systemu zarządzania kryzysowego przez samorząd powiatu jest stosunkowo niewielki. Z jednej strony wynika to z faktu, iż budżet samorządu jest niewystarczający w porównaniu z zadaniami wymagającymi pilnej realizacji, z drugiej- ze stosunkowo mało czytelnego określenia problematyki bezpieczeństwa obywateli, a szczególnie finansowania zadań w tej dziedzinie. Ten drugi czynnik powoduje, że samorząd w kwestiach finansowania bezpieczeństwa jest niezwykle ostrożny. Innym problemem jest wielkość potencjalnych wydatków, które należałoby ponieść by stworzyć w miarę skuteczny system zarządzania. Są to wielkości niemożliwe do udźwignięcia  przez samorząd powiatu. Mimo istnienia ustaw o stanach nadzwyczajnych, wciąż brakuje rozwiązań prawnych, precyzyjnie regulujących sferę zadań i kompetencji administracji państwowej i samorządowej w dziedzinie bezpieczeństwa obywateli. Konieczne są na przykład ostateczne uregulowania prawne w dziedzinie obrony cywilnej. Aktualnie obowiązująca ustawa, precyzująca zasady tworzenia i funkcjonowania systemu OC w okresie wojny, nie odpowiada kryteriom powszechnego systemu zarządzania kryzysowego, kompleksowo traktującego problematykę ochrony ludności zarówno w okresie wojny jak i pokoju. Niezbędne jest więc stworzenie jednego, wspólnego dla obu okresów, systemu ochrony ludności, stwarzającego przejrzysty obraz kompetencji i kończącego dotychczasowe spory w tym względzie. Brak odpowiednich uregulowań prawnych wprowadza poza tym ,,bałagan’’ planistyczno – organizacyjny, polegający zarówno na mnogości dokumentacji planistycznych, jak też na powielaniu tworów organizacyjnych, stanowiących centra decyzyjno – informacyjne. W konsekwencji na szczeblu powiatu istnieje szereg odrębnych planów na sytuacje kryzysowe: „Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego”, „Powiatowy Plan Obrony Cywilnej”, „Plan działań operacyjnych na okres W” (w trakcie opracowywania) „Powiatowy Roczny Plan Zabezpieczenia Medycznych Działań Ratowniczych”, a także: „Plan przygotowania służby zdrowia na potrzeby obronne państwa”, „Plan SWO”, itp. Aktualnie też istnieją dwa oddzielne ośrodki kierowania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych: Powiatowe Centrum` Zarządzania Kryzysowego i Rejonowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania. Innym problemem, powodowanym przez niejednoznaczne zapisy w różnych aktach prawnych, jest kwestia funkcjonowania PZRK i PCZK. Otóż ustawa o stanie klęski żywiołowej określa zasady działania organów władzy publicznej w czasie stanu klęski żywiołowej, tymczasem Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia zespołów reagowania kryzysowego, wprowadza pojęcie grup roboczych o charakterze stałym, co sugeruje, że PZRK i PCZK winny funkcjonować w sposób ciągły niezależnie od kwestii istnienia czy też braku stanu klęski. Taka sytuacja prawna sprawia, że PZRK angażujemy do udziału w procesie decyzyjnym podczas zwykłych zdarzeń losowych co w konsekwencji rozmywa kompetencje służb odpowiedzialnych za bieżące reagowanie.

Negatywny wpływ na proces tworzenia systemu bezpieczeństwa obywateli, ma brak jednoznacznych zasad jego finansowania. Jednoznaczne określenie obszarów bezpieczeństwa ludności finansowanych przez państwo w ramach dotacji celowych, umożliwiłoby racjonalne planowanie wydatków z budżetu powiatu. Wydaje się, że spośród czterech etapów zarządzania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa), budżet państwa winien obligatoryjnie finansować przedsięwzięcia związane z fazą przygotowania i reagowania. Umożliwiłoby to stosunkowo szybkie stworzenie struktur organizacyjnych systemu zarządzania kryzysowego i ich wyposażenie w niezbędne środki techniczne (w tym środki łączności i oprogramowanie, kompatybilne na wszystkich szczeblach systemu).Przykładem braku zasad finansowania dziedziny bezpieczeństwa może być finansowanie  Centrów Powiadamiania Ratunkowego, będących przecież niezwykle istotnym ogniwem zarówno KSRG, jak i systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego, decydującym o dynamice i skuteczności jego funkcjonowania. Ich budowa i wyposażenie wymagają dużych nakładów finansowych, których budżet samorządu nie może udźwignąć nawet  w części. Tymczasem środki finansowe pochodzące z budżetu centralnego kierowane są przede wszystkich na budowę, modernizację i wyposażenie oddziałów ratunkowych. Wydaje się, że w obecnych warunkach finansowych państwa i samorządu nie jest to finansowanie optymalne. Bez CPR – ów, bowiem, system ratownictwa medycznego nie będzie sprawnie funkcjonował, nawet posiadając najlepiej wyposażone oddziały ratunkowe. Po przeprowadzeniu dokładnej analizy oceny stanu organizacji możliwości systemu zarządzania    i reagowania kryzysowego na terenie Powiatu Włocławskiego wynika, że główną przyczyną występujących braków, niedomagań i trudności organizacyjnych jest brak jednego konkretnego aktu normatywnego określającego zadania z zakresu zarządzania i reagowania kryzysowego na poszczególnych szczeblach  oraz finansowania ich realizacji.

Stan bezpieczeństwa w zakresie ochrony przeciwpożarowej.

Komenda Miejska PSP we Włocławku obejmuje swoim zasięgiem teren powiatu ziemskiego i grodzkiego – miasto Włocławek. Powiat włocławski- ziemski zajmuje powierzchnię 1472,3 km2, na której mieszka  około 88 tysięcy mieszkańców. Ze względu na charakter powiat włocławski zaliczany jest do terenów typowo rolniczych. Należy podkreślić, że przeważająca ilość zakładów przemysłowych zlokalizowana jest na terenie miasta Włocławek. Jednak potencjalnie na obszarze powiatu mogą występować zagrożenia chemiczne i ekologiczne. Zagrożenie to potęgują przebiegające przez powiat ważne szlaki komunikacyjne, którymi transportuje się materiały niebezpieczne oraz gazociąg i ropociągi o znaczeniu międzynarodowym.

Stan przygotowania jednostek ochrony przeciwpożarowej należy rozpatrywać w kontekście szeroko rozumianego bezpieczeństwa wewnętrznego tzn. od zagrożeń mających charakter nieprzewidziany, nagły to jest: pożary, awarie, wypadki, katastrofy, klęski do zagrożeń wynikających z umyślnego, celowego działania człowieka lub grupy ludzi.

Prognozy na podstawie danych z minionych lat wskazują, że w 2006 roku na terenie powiatu włocławskiego może być od 750 do 850 zdarzeń a w 2010 roku ilość zdarzeń może wynieść około 1000.

Ilość zdarzeń powstałych w latach 2002 – 2005 przedstawia poniższa tabela:

	Gmina
	Pożary
	Miejscowe zagrożenia

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005

	Baruchowo
	13
	19
	10
	14
	13
	14
	17
	14

	Boniewo
	11
	17
	9
	18
	5
	4
	13
	11

	Brześć Kuj.
	40
	34
	17
	59
	50
	46
	52
	47

	Choceń
	31
	22
	12
	35
	32
	25
	15
	18

	Chodecz
	22
	27
	20
	32
	8
	3
	16
	21

	Fabianki
	47
	34
	20
	62
	40
	29
	48
	40

	Izbica Kuj.
	41
	32
	28
	40
	26
	17
	16
	29

	m. Kowal
	6
	5
	2
	6
	8
	12
	12
	11

	Gm.Kowal
	16
	20
	12
	36
	11
	19
	14
	15

	Lubanie
	23
	26
	18
	15
	10
	25
	15
	13

	Lubień Kuj.
	14
	34
	26
	51
	44
	28
	21
	11

	Lubraniec
	38
	27
	34
	54
	23
	29
	33
	28

	Włocławek
	66
	78
	59
	118
	25
	28
	38
	54

	Razem
	368
	375
	267
	540
	298
	279
	310
	312


Na znaczny wzrost pożarów w 2005 roku wpłynęły przede wszystkim warunki pogodowe. ciepłe, suche lato i jesień przyczyniły się do większej liczby pożarów w miesiącach lipcu, sierpniu, wrześniu i październiku.

W Państwowej Straży Pożarnej od lipca 2005 roku rozpoczęto dostosowywanie czasu służby strażaków do norm europejskich. Od 1 stycznia 2006 roku weszły w życie nowe przepisy regulujące czas służby zgodnie z normami europejskimi, tj. 40 godzinny tygodniowy czas służby w rozliczeniu sześciomiesięcznym. Powyższe regulacje skutkują zmniejszeniem obsad sprzętu przez strażaków od 15 do 30%. W przypadku działań wymagających udziału większej ilości strażaków zachodzi konieczność organizowania wsparcia z sił Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu powiatu oraz strażaków spoza służby.

W 2006 roku planowana jest reorganizacja Komendy i przesunięcie etatów z systemu codziennego na zmianowy. Zmniejszenie stanu osobowego Komendy, może negatywnie wpłynąć na organizację działań ratowniczych a w szczególności na logistykę, zaplecze techniczne, system przyjmowania zgłoszeń i dysponowania sił oraz ilość prowadzonych kontroli.

W celu uniknięcia zmniejszenia stanów osobowych, wskazane jest zapewnienie etatów zgodnie ze wskaźnikiem przyjętym w krajach Unii Europejskiej: 1 strażak na 1000mieszkańców. W obecnej chwili do osiągnięcia powyższego wskaźnika brakuje 78 etatów.

Jednostkami ochrony przeciwpożarowej na terenie powiatu włocławskiego są:

1) Komenda Miejska PSP, w tym Jednostka Ratowniczo – Gaśnicza,

2) Zakładowa Straż Pożarna Anwil,

3) 19 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, działających w ramach krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego,

4) 65 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych,

Zestawienie wybranych przyczyn powstawania pożarów:

1) podpalanie umyślne,

2) nieustalone,

3) nieostrożność posługiwania się ogniem otwartym,

4) nieprawidłowa eksploatacja urządzeń grzewczych na paliwo gazowe,

5) wady elektrycznych urządzeń i instalacji elektrycznych,

6) nieostrożność osób dorosłych przy pracach pożarowo niebezpiecznych,

7) wyładowania atmosferyczne,

8) wady środków transportu,

9) samozapalenie biologiczne,

10) pożar następstwem miejscowego zagrożenia.

X. Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy.

Realizacja zadań Powiatu w tym zakresie jak również działanie z upoważnienia Starosty wykonywane są przez Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku, który obejmuje, na podstawie kontynuowanego porozumienia pomiędzy Starostą a Prezydentem Miasta Włocławek, obszar powiatu i miasta Włocławek.

W latach 2003 – 2006 dokonano pozytywnych zmian w zakresie instytucjonalnej obsługi lokalnego rynku pracy. W celu zaktywizowania bezrobotnych zamieszkujących na terenie powiatu włocławskiego, utworzone zostały dwie filie Klubu Pracy – w Kowalu i Lubrańcu. Prowadzone w Klubach Pracy zajęcia mają na celu m.in. zapoznanie bezrobotnych z metodami poszukiwania pracy  oraz  naukę autoprezentacji i radzenia sobie ze stresem.

Przez okres trwania kadencji nadal obowiązują porozumienia zawarte pomiędzy Urzędem Pracy a Urzędami Miast i Gmin w wyniku których obsługa osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku odbywa się w wyznaczonych punktach na terenie gmin. Dzięki temu osoby znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej nie muszą ponosić kosztów na dojazd do siedziby PUP.

W roku 2005 dla potrzeb Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku zakupiony został nowy samochód służbowy. Zakupu dokonano w drodze przetargu , ze środków przyznanych przez Zarząd Powiatu we Włocławku. Samochód ten jest wykorzystywany m.in. do dowozu pracowników na stanowiska obsługi w gminach, do wykonywania kontroli   u pracodawców zatrudniających bezrobotnych w ramach umów zawieranych z PUP, kontroli osób korzystających z pożyczek  ze środków Funduszu Pracy lub środków przyznanych w ramach dotacji na prowadzenie działalności gospodarczej. Do przeprowadzania ww. kontroli obligują przepisy rozporządzeń wykonawczych do ustawy o promocji  zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W roku  2004 na budynku będącym siedzibą PUP została naprawiona i pomalowana elewacja, a na przełomie ubiegłego i bieżącego roku pomalowano pomieszczenia biurowe wewnątrz budynku.

W bieżącym roku Powiatowemu Urzędowi Pracy we Włocławku, dzięki zaangażowaniu Starosty Włocławskiego, przekazana została w użytkowanie sąsiadująca nieruchomość wraz z zabudowaniami, którą nabył Powiat Włocławski. Po uzyskaniu zgody Zarządu Powiatu oraz środków na realizację zadania inwestycyjnego, PUP przystąpił do przygotowania i realizacji zadania polegającego na przebudowie istniejącego na pozyskanej nieruchomości zespołu garaży na budynek biurowy – składnicę akt. Stale rosnąca liczba akt osobowych osób bezrobotnych sprawia, że istniejąca w piwnicach budynku PUP składnica akt nie jest już w stanie ich pomieścić. Zakończenie realizacji tego zadania inwestycyjnego planowane jest na grudzień br.

Bardzo istotnym czynnikiem mającym wpływ na poprawę obsługi osób bezrobotnych był wzrost liczby stałych etatów, a tym samym pracowników Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku. 

Przyznanie w 2005 roku dodatkowych   30 etatów przyczyniło się do ustabilizowania zatrudnienia w urzędzie. Z ogólnej liczby  pozyskanych 30 etatów, 24 finansowane są ze środków Funduszu Pracy w ramach  kwoty 7 % przyznanego limitu środków, natomiast  dodatkowe środki na 6 etatów przyznał Prezydent Miasta Włocławek. Ogólna liczba etatów w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku na koniec miesiąca września br. wynosiła 106,5. 

Czynnikiem potwierdzającym dobrą pracę PUP jest liczba przeprowadzonych kontroli  zewnętrznych z wynikiem pozytywnym m.in.: przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Urząd Kontroli Skarbowej, WUP w Toruniu. Żadna z tych instytucji nie stwierdziła  uchybień i nieprawidłowości w pracy Urzędu.

O dobrej pracy urzędu świadczą również przeprowadzone audyty projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, które nie stwierdziły żadnych uchybień.

Rynek pracy powiatu włocławskiego w okresie minionych czterech lat charakteryzował się wysokim odsetkiem zarejestrowanych osób bezrobotnych w stosunku do liczby osób aktywnych zawodowo wyrażonym stopą bezrobocia . Uwagę zwraca fakt, że systematycznie zmniejszała się liczba zarejestrowanych bezrobotnych i w związku z tym obniżeniu ulegała stopa bezrobocia. Według stanu na koniec 2003 r. w PUP Włocławek zarejestrowanych było 10.005 osób z terenu powiatu włocławskiego – stopa bezrobocia na tym obszarze wynosiła 30,7 %.  Na koniec 2004 r.  zarejestrowanych bezrobotnych było 9.799, a stopa bezrobocia zmniejszyła się do 30,3 %. W grudniu 2005 r. odnotowano w rejestrach urzędu 9.275 osób bezrobotnych z terenu powiatu ziemskiego i kolejny spadek stopy bezrobocia do 29,0%. Natomiast na koniec września br. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmalała do 7.582 osób, a  stopa bezrobocia w sierpniu br. wyniosła 24,6%. W sumie, w okresie od stycznia 2003 r. do września 2006 r. liczba osób bezrobotnych w powiecie włocławskim zmniejszyła się o 2.699 osób.

Na obniżenie stopy bezrobocia w powiecie włocławskim wpłynęła rosnąca liczba ofert pracy. W okresie od stycznia 2003 r. do września 2006 r. urząd dysponował łącznie 23.482 wolnymi miejscami pracy. Ilość ofert pracy, na przestrzeni opisywanego okresu, przedstawia się następująco :

· 2003 rok – 4.282 oferty pracy,

· 2004 rok – 5.493 oferty pracy,

· 2005 rok – 6.154 oferty pracy,

· do września 2006 r. – 7.553 oferty pracy.

Spośród wszystkich ofert , które wpłynęły do realizacji, Powiatowy Urząd Pracy pozyskał 20.706. Na zgłoszone wolne miejsca pracy skierowano łącznie 27.258 osób bezrobotnych,  z których 15.455 zostało zatrudnionych.

Na przestrzeni minionych czterech lat zmieniła się podstawa prawna działania PUP. Do końca maja 2004 r. obowiązywała ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu  bezrobociu. Od 1 czerwca 2004 r. PUP działa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wejście w życie nowych przepisów dotyczących rynku pracy pozwoliło na zmianę podejścia do problemu bezrobocia : odejście od działań osłonowych na rzecz działań aktywizujących. Pojawiły się nowe instrumenty  rynku pracy służące aktywizowaniu bezrobotnych oraz przepisy prawne regulujące kwestie wnioskowania o przyznanie środków na realizację projektów finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, z czego Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku niezwłocznie skorzystał.

W latach 2004 – 2006 pozyskane zostały środki Europejskiego Funduszu Społecznego i zrealizowane  w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich projekty na łączną kwotę: 7.648.233 zł. Projekty skierowane były do osób bezrobotnych i realizowane w ramach Działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży SPO RZL oraz w ramach Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia SPO RZL. 

W ramach Działania 1.2 zostały zrealizowane 2 projekty „Młodzież na start” (w okresie 05.05.2004 – 31.03.2005)  i „Na starcie” ( od 01.04.2005 do 30.04.2006 r). na łączną kwotę 5.084.800 zł. W ramach zrealizowanych projektów udało się zaktywizować większą od zakładanej liczbę osób ( 1714 zamiast zakładanych  1374 osób). Sukcesem było również osiągniecie większej od zakładanej pierwotnie efektywności 38.75% zamiast zakładanych we wnioskach 30 %.

W ramach Działania 1.3 SPO RZL zostały zrealizowane 2 projekty: „Reaktywacja osób długotrwale bezrobotnych” i „Powrót na rynek” . Łączna kwota zrealizowanych projektów wyniosła 2.563.433 PLN. Podobnie jak w działaniu 1.2 zaktywizowano większą od zakładanej liczbę beneficjentów ostatecznych ( 1065 zamiast planowanych 894 osób ). Osiągnięto również większą od zakładanej efektywność projektów (37,05% zamiast zakładanych 30 % ).

Od 01.03.2006 r. PUP we Włocławku  realizuje w ramach działania 1.2  projekt „Zawodowy debiut”. Planuje się, że w ramach projektu wsparciem zostanie objętych 757 osób. Łączny koszt realizowanych w projekcie działań wyniesie 2.773.300 zł. Zakłada się osiągnięcie efektywności na poziomie 30%.Przewidywany termin zakończenia projektu 31.03.2007 r.

Od 01.04.2006 r. realizowany jest w ramach działania 1.3 SPO RZL projekt „Od aktywizacji do zatrudnienia”. W  ramach projektu wsparciem ma zostać objęte 641 osób a łączny koszt realizowanych w projekcie działań wyniesie 1.584.000 zł. Zakłada się osiągnięcie efektywności na poziomie 25%.Przewidywany termin zakończenia projektu 31.03.2007 r.

Ponadto w ramach Działania 1.5 SPO RZL zostały pozyskane środki na realizację projektu „Aktywni po latach” w kwocie 613.499 zł. Realizacja projektu rozpoczęła się od 01.08.2005  i będzie trwać  30.11. 2006 r. Sukcesem projektu jest fakt że na dzień dzisiejszy udało się objąć wsparciem większą od zakładanej we wniosku liczbę osób (285 zamiast planowanych 200). Przewiduje się uzyskanie 30% efektywności projektu.

Oprócz projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Europejskiego w okresie od 01 maja 2004r do 31 grudnia 2004r był realizowany ze środków PHARE projekt partnerski z Urzędem Pracy dla Miasta Torunia pn. „Sprinterzy”. W ramach projektu zaktywizowano grupę 70 młodych osób ( z terenu powiatu włocławskiego ziemskiego i grodzkiego 30 osób ). Łączny koszt projektu wyniósł 64.161,45 EURO. Osiągnięto 40 % efektywność projektu.

Do znacznego spadku bezrobocia przyczyniły się przede wszystkim działania aktywizujące finansowane ze środków Funduszu Pracy . W latach 2003 – 2006 Powiatowemu Urzędowi Pracy we Włocławku przyznano następujące limity środków z Funduszu Pracy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizację zawodową bezrobotnych:

· 2003 rok kwotę 8.418.000 złotych,

· 2004 rok kwotę 8.254.000 złotych,
· 2005 rok kwotę13.704.500 złotych
· 2006 rok kwotę 14.323.000 złotych.
W ramach środków Funduszu Pracy w roku 2003 zaktywizowano 2.921 osób, z tego 1.411 bezrobotnych z terenu powiatu włocławskiego, co stanowiło 48,3 % ogółu osób objętych programami rynku pracy. W roku 2004 działaniami aktywizującymi objęto 1.244 osoby bezrobotne będące mieszkańcami powiatu włocławskiego (42,4% ogółu osób zaktywizowanych), a w roku 2005 2.121 bezrobotnych z powiatu ziemskiego, co stanowiło 46,8 % osób, które skorzystały z różnych usług i instrumentów rynku pracy.

W roku 2006 Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku w ramach pozyskanych środków (do końca miesiąca września) zaktywizował  3.116 osób bezrobotnych z terenu powiatu włocławskiego, co stanowi 59,0 % osób objętych programami rynku pracy.

Łącznie, w okresie od stycznia 2003 do września 2006 w programach  na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych uczestniczyło 7.892 bezrobotnych z terenu powiatu włocławskiego, co stanowi 50,37 % ogółu osób objętych działaniami aktywizującymi.

XI. Utrzymywanie powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych. Działalność promocyjna.

Mając na względzie służebną rolę społeczności Powiatu Włocławskiego, w trosce o jakość i komfort świadczonych usług, w ramach wydatków inwestycyjnych dokonano:

· instalacji sieci monitoringowej oraz budowy pawilonu przystosowanego do obsługi interesantów w siedzibie Starostwa Powiatowego w łącznej kwocie 19.504 zł,
· zakupu sprzętu komputerowego, laminarki, drukarki, Routera typu Vigor 2600, programów komputerowych, rzutnika multimedialnego oraz serwera na potrzeby Starostwa Powiatowego za kwotę 112.909 zł,
· zakupu frankownicy z wagą pocztową za kwotę 6.487 zł oraz zestawu komputerowego, kserokopiarki i licencji na programy komputerowe na potrzeby Starostwa Powiatowego za kwotę 31.220 zł. Zakupów dokonano przy udziale środków z programu Phare w kwocie 22.750 zł.
W Starostwie Powiatowym wykonano szereg prac remontowych, w tym cyklinowanie i lakierowanie podłóg, założenie wykładzin, malowanie ścian, zakup mebli biurowych.

Nieodzowną wydaje się jednak potrzeba generalnego naprawienia i malowania elewacji budynku starostwa wraz z wymianą okien.

Ponadto dokonano:

· budowy sieci kanalizacji – przyłącze kanalizacyjne przy Zespole Szkół w Lubrańcu za kwotę 11.430 zł,
· modernizacji budynku dydaktycznego dla Zespołu Szkół w Chodczu za kwotę 145.075 zł. Modernizacji budynku warsztatowo – dydaktycznego przy Zespole Szkół w  Kowalu za kwotę 15.000 zł,

· przebudowy kotłowni z węglowej na olejową przy Zespole Szkół w Kowalu za kwotę 91.354 zł. Inwestycja realizowana przy udziale środków z WFOŚ i GW w Toruniu w kwocie 70.000 zł
oraz szeregu inwestycji, modernizacji i remontów w domach pomocy społecznej, podniesionych przy omawianiu spraw z zakresu pomocy społecznej

W ramach działań promocyjnych w latach 2002-2006 wydano :

· folder „Włocławski Powiat – tradycje, osiągnięcia, perspektywy” – Wydawnictwo  NEGATYW Bydgoszcz,

· mapę powiatu włocławskiego – Wydawnictwo „Północ” Złocieniec,

· album „Włocławek Miasto i Powiat”- Wydawnictwo UNIGRAF Bydgoszcz,

· kalendarz ścienny na rok  2004 i 2005   - Wydawnictwo Becker Bydgoszcz

· kalendarz ścienny na rok 2006 – Wydawnictwo Reklamowe „ RENOMA BIS” Bydgoszcz

· tablica – Mapa Powiatu Włocławskiego – Wydawnictwo NEWMEDIA Inowrocław 

· kalendarze TENO – na rok 2002 – Wydawnictwo Becker Bydgoszcz,

· kalendarze TENO – na rok 2004, 2005 i 2006 – PPHU T.Ponto Włocławek

· folder „ Ścieżki rowerowe Włocławek- Brześć Kujawski” 

· album „ Województwo Kujawsko-Pomorskie” – promocja powiatu Włocławskiego – Wydawnictwo RENOMA BIS  Bydgoszcz,

· torby reklamowe „ Powiat Włocławski”,
· długopisy z nadrukiem „ Starostwo Powiatowe we Włocławku”
Ponadto cyklicznie realizowano audycje informacyjno- promocyjnych w TV KUJAWY pn. „Echo Powiatu” 

W ramach promocji Powiatu Włocławskiego – Starostwo Powiatowe  dwukrotnie uczestniczyło w organizacji  Festiwalu Kultury, Nauki i Techniki, który odbył się w roku 2005 i 2006 we Włocławku. Od 2003 r. wspólnie z Zespołem Szkół i RCKU w Starym Brześciu organizuje dla młodzieży szkół ponadgminazjalnych  „Powiatowy Rajd Rowerowy – Rowerem do Europy”.

W 2004 roku Starostwo Powiatowe otrzymało Certyfikat wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego opracowanego przez Departament Pracy Stanów Zjednoczonych w 2005r. zorganizowano „ Europejską Debatę Publiczną – Samorząd w Unii Europejskiej”.

W 2005 r. Starostwo Powiatowe uczestniczyło w ogólnopolskiej, społecznej akcji  „Przejrzysta Polska”. Za udział w akcji „Przejrzysta Polska” w roku 2005 i zrealizowanie następujących zadań :

· opracowanie opisu usług świadczonych w samorządzie (zasada przejrzystości)

· opracowanie i wdrożenie kodeksu etycznego pracowników urzędu gminnego/ powiatowego (zasada braku tolerancji dla korupcji),

· opracowanie i wdrożenie programu współpracy z organizacjami pozarządowymi (zasada partycypacji społecznej)

· opracowanie strategii rozwoju społeczno-ekonomicznego gminy /powiatu oraz krótkiego materiału przybliżającego strategię mieszkańcom (zasada przewidywalności),

· procedury naboru na każdy wakat w urzędzie (zasada fachowości wypracowanie),

· wydanie książeczki dla mieszkańców gminy /powiatu  pt. „Skąd mamy pieniądze i na co je wydajemy” (zasada rozliczalności)

Starostwo Powiatowe we Włocławku otrzymało Certyfikat.

W latach 2002-2006 Starostwo Powiatowe było współorganizatorem konkursów :

· „ Gospodarczo-Samorządowy HIT Kujaw i Pomorza”

· „ Na najładniejszy Wieniec Dożynkowy” podczas obchodów Dożynek Wojewódzkich

· „O nagrodę Gospodarczą Województwa Kujawsko – Pomorskiego”

· trzykrotnie ( w latach : 2003, 2004 i 2005 ) w kategoriach :

· „Średnie Polskie Przedsiębiorstwo”

· „Małe Polskie Przedsiębiorstwo”

Ponadto Starosta Włocławski przyjął patronat nad organizacją szeregu imprez m.in.:

· Ogólnopolski Młodzieżowy Konkurs Krajoznawczy „Poznajemy Ojcowiznę”,

· Babska Biesiada Tradycji, Folkloru i Humoru,

· Mistrzostwa Województwa Kujawsko-Pomorskiego Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych w Tenisie Stołowym „GRAND PRIX PANDA”,

· obchody Powiatowego Dnia Osób Niepełnosprawnych,

· obchody 25 lecia Związku Byłych Żołnierzy Zawodowych i Oficerów Rezerwy Wojska Polskiego połączone z obchodami „Jubilatów Życia”,

· Prezentacja twórczości artystycznej osób niepełnosprawnych „Mój Świat-Moje Życie”,

· Ogólnopolski Wyścig  Kolarski Kobiet  Dookoła Polski,

· Konkurs Informatyczny dla młodzieży szkół ponadgimnazjalnych,

· obchody 60 lecia LO w Izbicy Kujawskiej,

· Okręgowe Zawody Jeździeckie

· obchody 60 lecia sformowania we Włocławku 3 Pułku Włocławskiego Drogowo-Mostowego im. Generała Karola Sierakowskiego,

· obchody 40 lecia Koła Łowieckiego „Łoś”,

· 35-lecie Koła Nr 1 Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Brześciu Kujawskim,

· obchody Wojewódzkiego Święta Pszczelarzy 

XII. Finanse – wykonywanie budżetu powiatu

Do końca 2003 roku dochodami budżetu powiatu były:

· udział w wysokości 1% wpływów ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku dochodowego od osób fizycznych, zamieszkałych na terenie powiatu,

· subwencja ogólna (w skład której wchodziła: część oświatowa, część drogowa, część wyrównawcza),

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz zadań własnych powiatu,

· dochody uzyskiwane przez jednostki budżetowe oraz wpłaty od gospodarstw pomocniczych,

· odsetki od środków gromadzonych na rachunkach bankowych,

· dochody z majątku powiatu,

a także:

· dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych powiatu,

· dotacje z funduszy celowych,

· spadki, zapisy, darowizny,

· inne dochody należne powiatowi na podstawie odrębnych przepisów.


Nowa ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określiła źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów, zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Źródła dochodów budżetu powiatu  zostały sklasyfikowane w ustawie zgodnie z Konstytucją, i są nimi:

· dochody własne,

· subwencja ogólna (w skład której wchodzą: część oświatowa, wyrównawcza, równoważąca oraz ewentualne uzupełnienie subwencji),

· dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej i zadania własne powiatu,

· środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej.

    Zasadnicze zmiany w systemie finansowania powiatu dotyczyły:

1) zwiększenia dochodów własnych powiatu, poprzez:

a) zwiększenie udziałów we wpływach z podatków bezpośrednich:

- udział w podatku PIT –  zwiększono w 2004r. z 1% do 8,42%, a w 2005r. do 10,25%,

- wprowadzono udział podatku CIT – od 2004r. w wysokości 1,40%,

b) rozszerzenia katalogu źródeł dochodów własnych - powiat otrzymał:

- dodatkowy dochód w postaci 5% wysokości dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa, w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami,

- 25% dochodów z tytułu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa,

2) zmiany konstrukcji subwencji ogólnej - powiat otrzymuje subwencję ogólną składającą się z części: oświatowej, wyrównawczej, równoważącej (oraz ewentualnie uzupełnienie subwencji).

Część oświatowa subwencji ogólnej - jest przeznaczona na finansowanie szkół i placówek oświatowych-sposób przydziału części oświatowej subwencji ogólnej uwzględnia w szczególności typy i rodzaje szkół i placówek prowadzonych przez powiat, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbę uczniów w tych szkołach i placówkach.

Część wyrównawcza subwencji ogólnej - ma za zadanie ochronę najsłabszych ekonomicznie jednostek samorządu terytorialnego - różnice w dochodach są wyrównywane w postaci części wyrównawczej oraz części równoważącej (otrzymują ją gminy i powiaty).

Część równoważąca subwencji ogólnej - wyrównuje ewentualne różnice w dochodach w związku z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań (ustalana jest w wysokości łącznej kwoty wpłat, odpowiednio, gmin i powiatów);

3) sposobu finansowania niektórych zadań:

od 2004 roku powiat przejął do finansowania z dochodów własnych :

a) zadania finansowane dotychczas poprzez dotacje celowe:

- odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

- pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zastępczych,

- nadzoru nad gospodarką leśną,

- finansowanie powiatowego centrum pomocy rodzinie,

- finansowanie powiatowego urzędu pracy,

b) zadania finansowane dotychczas z części drogowej subwencji – finansowanie dróg powiatowych,

c) ze środków części oświatowej subwencji ogólnej finansowane są też niektóre zadania, na które powiat otrzymywał poprzednio dotację celową z budżetu państwa, takie jak:

- odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i  rencistami,

- dofinansowanie dodatków i premii dla opiekunów praktyk zawodowych,

- od 2005r. nastąpiły dalsze zmiany w finansowaniu zadań własnych powiatu z zakresu pomocy społecznej:

- likwidacji uległy dotacje celowe na finansowanie placówek opiekuńczo wychowawczych które zostały przekazane powiatowi do finansowania z dochodów własnych powiatu,

- powiaty z dochodów własnych obowiązane są też pokrywać koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczone w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i w rodzinach zastępczych na terenie innego powiatu oraz wydatki na kontynuowanie przez nich nauki, a przy ich usamodzielnianiu wydatki na usamodzielnienie i zagospodarowanie.

Strukturę dochodów budżetu powiatu według poszczególnych źródeł i tytułów za lata 2002-2006 obrazuje tabela nr 1 natomiast dochody budżetu powiatu w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 1. Udział poszczególnych źródeł dochodów w dochodach ogółem w kolejnych latach obrazują wykresy od 2 do 6

Dochody budżetu powiatu

Wzrost dochodów budżetu powiatu ogółem w latach 2002- 2003 był bardzo zróżnicowany- najniższy wzrost odnotowano w 2003r.- 1,97% ( w porównaniu do 2002r.) i w 2005r.- 2,09% (w porównaniu do 2004r.) natomiast najwyższy wzrost odnotowano w 2004r.- 19,96% ( w porównaniu do 2003r.) i w 2006r.- 6,36% ( w porównaniu do 2005r.).

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, obowiązująca od 2004r. wprowadziła zmiany w strukturze dochodów uzyskiwanych przez powiat z poszczególnych źródeł- zmniejszeniu uległy wpływy z subwencji ogólnej i dotacji celowych z budżetu państwa natomiast zwiększeniu uległy dochody własne powiatu, dodatkowo powiat może pozyskiwać środki finansowe z Funduszy Strukturalnych budżetu Unii Europejskiej.

Udział poszczególnych tytułów dochodów w dochodach budżetu powiatu w latach 2002- 2006r przedstawiał się następująco:

1) dochody z subwencji ogólnej: 2002r.- 42,13%, 2003r.- 43,87%, 2004r.- 46,44, 2005r.- 43,73%, 2006r.- 37,92 %;

2) dochody z dotacji celowych z budżetu państwa: 2002r- 43,67, 2003r.- 44,44%, 2004r.- 27,44%, 2005r.- 23,28%, 2006r.- 21,38%;

3) dochody własne: 2002r.- 14,20%, 2003r. 11,69%, 2004r.- 23,23%, 2005r. 31,08%, 2006r.- 37,26%;

4) dochody ze środków finansowych budżetu Unii Europejskiej: 2004r.- 2,89%, 2005r.- 1,91%, 2006r.- 3,26%.

Uchwalany przez Radę Powiatu budżet na dany rok budżetowy różnił się zarówno po stronie dochodów jak i wydatków od budżetu zamykającego rok budżetowy (od wielkości pokazanych w tabeli nr1 i tabeli nr 3). W trakcie roku budżetowego plan dochodów i wydatków był korygowany o dochody, które mimo czynionych starań przez Zarząd Powiatu nie trafiły do budżetu powiatu – były to zmniejszenie wynikające z ustalenia dla powiatu ostatecznych dochodów z budżetu państwa w postaci subwencji ogólnej oraz dotacji celowych, a także z tytułu braku możliwości pozyskania dodatkowych środków pozabudżetowych na realizację wszystkich zaplanowanych zadań z zakresu infrastruktury drogowej (środków finansowych na współfinansowanie tych inwestycji z Programu SAPARD, Funduszy Strukturalnych ZPORR, z budżetu państwa oraz z dotacji od gmin).

W wyniku czynionych starań przez Zarząd Powiatu dochody i wydatki budżetu powiatu każdego roku budżetowego ulegały zwiększeniu:

W 2003r. pozyskano dodatkowe dochody z budżetu państwa w kwocie- 1.380.303 zł- stanowiły je:

- dodatkowe dotacje celowe z budżetu państwa, w kwocie - 1.260.296 zł.

Pozyskane dodatkowo środki finansowe przeznaczone były na dofinansowanie działalności: domów pomocy społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych, rodzin zastępczych, zespołów ds. orzekania o niepełnosprawności, powiatowego inspektora nadzoru budowlanego oraz dofinansowanie takich zadań jak: udostępnianie danych z bazy ewidencji gruntów i budynków Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wykonanie numerycznej mapy ewidencji na potrzeby budowania systemu ewidencji gospodarstw rolnych i zwierząt gospodarskich (IACS), pomoc stypendialna dla uczniów z terenów wiejskich, pomoc dla repatriantów, opłacenie składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku.

-dodatkowa część oświatowa subwencji ogólnej, w kwocie  – 120.007 zł. 

(z przeznaczeniem na remont kotłowni w ZS w Izbicy Kujawskiej oraz na wzrost zadań)

Ponadto w wyniku podejmowanych przez Zarząd Powiatu starań -do budżetu powiatu w 2003r. wpłynęły środki finansowe w kwocie 191.009 zł pochodzące:

- ze środków finansowych ze źródeł zagranicznych, w kwocie 97.270 zł. –w tym z Banku Światowego – na modernizację drogi powiatowej nr 46938 Izbica Kuj. -Boniewo-Borzymie we wsi Pasieka oraz z Funduszu Współpracy PHARE- na utworzenie w Starostwie Powiatowym stanowiska pracy wydającego pozwolenia IPPC- zakup zestawu komputerowego wraz z odpowiednim oprogramowaniem),

-z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska, w kwocie 70.000 zł.-z przeznaczeniem na wymianę kotłowni w ZS w Kowalu,

- z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych – 5.397 zł.- z przeznaczeniem na zakup sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem do zakładania ewidencji gruntów

-z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa- 18.342 zł.- z przeznaczeniem na wypłatę ekwiwalentów dla rolników za wyłączenie gruntów z upraw rolnych i prowadzenie upraw leśnych.

W 2004 roku pozyskano dodatkowe dochody z budżetu państwa w kwocie- 2.255.519 zł.- stanowiły je:

- dodatkowe dotacje celowe z budżetu państwa, w kwocie – 672.460 zł.

Pozyskane dodatkowo środki finansowe przeznaczone były na dofinansowanie działalności domów pomocy społecznej, powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, na finansowanie działalności oraz na zakupy inwestycyjne dla nowo uruchomionego Środowiskowego Domu Samopomocy przy Domu Pomocy Społecznej w Kowalu, a także dofinansowanie między innymi takich zadań jak: pomoc stypendialna dla uczniów z terenów wiejskich, pomoc dla repatriantów, kontynuowanie nauki oraz usamodzielnienie wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze, opłacenie składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku, założenie ewidencji budynków i lokali na terenach miast, wykonanie mapy numerycznej ewidencyjnej terenów wiejskich, weryfikację granic obrębów, wycenę nieruchomości zajętych pod drogi publiczne.

- dodatkowa subwencja ogólna w wysokości -1.583.059 zł - w tym:

-część oświatowa subwencji ogólnej, w kwocie – 51.798 zł.(z przeznaczeniem dla:

-ZS w Lubrańcu – 10.785 zł.- z przeznaczeniem na remont łazienek dla dziewcząt.

-ZS w Lubrańcu-Marysinie – 11.781 zł.- z przeznaczeniem na przeprowadzenie drugiego etapu remontu kotłowni co,

-ZS w Izbicy Kujawskiej- 15.173 zł.- z przeznaczeniem na wymianę pokrycia dachowego na budynku LO w Izbicy Kuj.,

-ZS w Kowalu – 15.059 zł.- z przeznaczeniem na remont boiska szkolnego (wyrównanie podbudowy betonowej i wykonanie nawierzchni mineralno-asfaltowej),

- środki finansowe na uzupełnienie subwencji ogólnej w kwocie 1.531.261 zł., w związku ze zmianą finansowania powiatowych urzędów pracy, rodzin zastępczych, domów pomocy społecznej.

   Ponadto w wyniku podejmowanych przez Zarząd Powiatu starań - dochody budżetu powiatu powiększyły środki finansowe w kwocie 2.554.298 zł. ( tj. 7,12% ogółu dochodów budżetu powiatu ) pochodzące:

-z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych ,w kwocie –97.773 zł.

Pozyskane środki finansowe przeznaczone były :

-na dofinansowanie realizacji przez DPS Rzeżewo zadania inwestycyjnego” Dobudowa pomieszczenia z przeznaczeniem na ogólnodostępną łazienkę dla osób niepełnosprawnych – 18,378 zł.,

-na zakup 9 osobowego samochodu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych dla DPS w Kowalu,

-ze środków finansowych pochodzących od firm ubezpieczeniowych – 10.000 zł.( od PZU S.A. Inspektorat we Włocławku- 5.000 zł. i od Korporacji Ubezpieczeniowej FILAR w Toruniu- 5.000 zł)- z przeznaczeniem na położenie sieci monitoringu w budynku Starostwa Powiatowego,

- ze środków finansowych pochodzących z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie – 73.955 zł.- z przeznaczeniem na wypłatę rolnikom ekwiwalentów za wyłączenie gruntów rolnych z upraw rolnych i prowadzenie upraw leśnych,

- z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa -159.462 zł.- z przeznaczeniem na:

- system stypendialny dla uczniów szkół ponagimnazjalnych, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie- 143.696 zł.

- system stypendialny dla studentów „ Szansa dla Żaka”, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie – 15.766 zł.,

-z Programu SAPARD- 926.633 zł.- w tym:

- wpływ środków finansowych w kwocie 581.545 zł.- na współfinansowanie zadania inwestycyjnego zrealizowanego w 2003r. „ Modernizacja drogi powiatowej nr 46938 Izbica Kujawska- Boniewo- Borzymie,

- na współfinansowanie zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi powiatowej nr 2940 Lubień Kujawski- Kąty- od km 1 + 550 do km 2+ 500” – 344.998 zł.

-z dotacji celowych od jednostek samorządu terytorialnego- 1.286.475 zł.- w tym:

-z m. Włocławek- 1.272.975 zł.- w tym: na współfinansowanie wydatków związanych z działalnością Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku-  1.270.500 zł., oraz na

pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej na terenie powiatu włocławskiego – 2.475 zł.

- z budżetu województwa – 13.500 zł.- z przeznaczeniem na stypendia dla młodzieży uczącej się w szkołach, dla których organem założycielskim jest powiat włocławski.

W 2005 roku pozyskano dodatkowe dochody budżetowe w kwocie-1.310.944 zł ( tj. 3,58% ogółem dochodów) - stanowiły je:

- dodatkowe dotacje celowe z budżetu państwa, w kwocie –497.827 zł.. zł.

Pozyskane dodatkowo środki finansowe przeznaczone były między innymi na dofinansowanie działalności: domów pomocy społecznej (w tym dodatkowe środki finansowe na wydatki związane z dochodzeniem do standardów opieki przez DPS Rzeżewo i DPS Wilkowiczki), Środowiskowego Domu Samopomocy Społecznej funkcjonującego przy DPS Kowal, ośrodka interwencji kryzysowej funkcjonującego przy PCPR, a także dofinansowanie między innymi takich zadań jak: pomoc dla repatriantów, dofinansowanie działalności Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o niepełnosprawności, opłacenie składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku, 

- subwencja ogólna w wysokości -813.117 zł. – w tym:

- na uzupełnienie części oświatowej subwencji ogólnej- 131.329 zł.

-na uzupełnienie części wyrównawczej subwencji ogólnej – 681.788 zł.- z przeznaczeniem na wzrost wydatków związanych z pobytem dzieci w rodzinach zastępczych oraz zmniejszeniem dochodów z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych.

Ponadto w wyniku podejmowanych przez Zarząd Powiatu starań dochody budżetu powiatu powiększyły środki finansowe w kwocie 3.652.548 zł. ( tj. 9,97% ogółu dochodów budżetu powiatu ) pochodzące:

-z Programu SAPARD (łącznie ze środkami z budżetu państwa) 344.871 zł. -z przeznaczeniem na współfinansowanie zadania inwestycyjnego zrealizowanego w 2004r.

„Modernizacja drogi powiatowej nr 2931 Izbica Kujawska- Boniewo-Borzymie Etap III k. 0+ 900 do km 800”,

- z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa –502.908 zł.- z przeznaczeniem na:

-system stypendialny dla uczniów szkół ponagimnazjalnych, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie- 435.985 zł.

- system stypendialny dla studentów „ Szansa dla Żaka”, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie – 66.923 zł.,

- z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobów Ludzkich Funduszy Strukturalnych ZPORR- 80.525 zł.- z przeznaczeniem na realizację Programu „Aktywni po latach”,

- z dotacji celowych od jednostek samorządu terytorialnego- 2.610.203.zł.- w tym:

- z dotacji od samorządów gminnych – 203.746 zł.- w tym:

- dotacja z g,. Lubanie w kwocie 169.646 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie realizacji remontu – profilowania, powierzchniowego utrwalenia nawierzchni wraz ze ścinką poboczy- na drodze powiatowej nr 2626 Kazimierzewo-Janowo w m. Sarnówka, o dł. 2100 mb. i na odcinku nr 2 o dł. 250 mb.

- dotacja g.Fabianki w kwocie 11.600 zł. z przeznaczeniem na współfinansowanie wykonania sygnalizacji świetlnej na przejściu dla pieszych w ciągu drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny- Włocławek,

- dotacja z g.Fabianki w kwocie 12.500 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie realizacji inwestycji „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny –Włocławek w m.Szpetal Górny ( w 2005r. sporządzono dokumentację projektową),

- dotacja z mg. Izbica Kujawska w kwocie 10.000 zł. – z przeznaczeniem na realizację zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2931 Izbica Kujawska- Boniewo-Borzymie w m. Augustynowo, dł.0,9 km (w 2005r. sporządzono dokumentację projektową),

- z dotacji celowych od samorządów powiatowych- 2.391.457 zł.- w tym:

- dotacja z m. Włocławek  w kwocie 1.310.861 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie wydatków związanych z funkcjonowaniem Powiatowego Urzędu Pracy,

- dotacje celowe od innych powiatów w kwocie 1.040.558 zł.- z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu włocławskiego- z tego:

- m.Włocławek – 661.720,79 zł., powiat aleksandrowski- 58.809,92 zł., powiat świecki – 206,04 zł., powiat nakielski – 20.722,44 zł., powiat chełmski – 12.636,72 zł., powiat lipnowski – 151.566,84 zł, powiat gostyniński – 281,59 zł., powiat radziejowski 129.873,99 zł., powiat rypiński – 4.464,92 zł., powiat sempoleński- 206,04 zł., m.Warszawa – 68,68 zł

- dotacje celowe od innych powiatów w kwocie 40.038 zł. – z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w rodzinach zastępczych na terenie powiatu włocławskiego- z tego: m.Włocławek- 14.101,30 zł., m. .Sosnowiec – 25.936,24 zł.

- z dotacje celowe z budżetu województwa w kwocie – 15.000 zł.- z przeznaczeniem na stypendia dla młodzieży uczącej się w szkołach, dla których organem założycielskim jest powiat włocławski.

- ze środków finansowych pochodzących z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie – 76.541 zł.- z przeznaczeniem na wypłatę rolnikom ekwiwalentów za wyłączenie gruntów rolnych z upraw rolnych i prowadzenie upraw leśnych,

-z dotacji pozyskanych na podstawie podpisanych porozumień – 37.500 zł.- w tym:

-z Wojewodą Kujawsko- Pomorskim – na zorganizowanie „Europejskiej debaty publicznej”- pozyskane środki finansowe – 11.000 zł,

-  Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi – na dofinansowanie zakupu środków dydaktycznych, niezbędnych do praktycznej nauki zawodu w ZS Kowal, tj. pieca konwekcyjnego i miksera planetarnego.

W 2006 roku ( na dzień 30 września 2006r.) pozyskano dodatkowe dochody budżetowe w kwocie- 247.030 zł (ogółem dochodów) - stanowiły je dodatkowe dotacje celowe z budżetu państwa, przeznaczone między innymi na finansowanie uruchomionych w 2005r. nowych miejsc w funkcjonującym przy DPS Kowal Środowiskowym Domu Samopomocy, na uregulowanie odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi, na wykonanie prac związanych z modernizacją ewidencji gruntów, oraz zakładanie ewidencji budynków dla terenów miast i terenów wiejskich, wycenę nieruchomości Skarbu Państwa, na wypłatę stypendiów dla uczniów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej.

Ponadto w wyniku podejmowanych przez Zarząd Powiatu starań dochody budżetu powiatu powiększyły środki finansowe w kwocie  5.773.469 zł. zł. (tj. 14,72% ogółu dochodów budżetu powiatu ) pochodzące:

-z Funduszy Strukturalnych ZPORR (łącznie z dotacją z budżetu państwa na ten cel) –685.625 zł. z przeznaczeniem na współfinansowanie zadań inwestycyjnych:

-„Przebudowa drogi powiatowej nr 2924 C Zgłowiączka- Smogorzewo w m.Zgłowiączka”-209.976 zł.

- „Przebudowa drogi powiatowej nr 2609C Nieszawa- Gąbinek – Włocławek, m. Kucerz,dł.0,7 km”– 475.649 zł.

- z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa –405.947 zł.- z przeznaczeniem na:

-system stypendialny dla uczniów szkół ponagimnazjalnych, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie- 348.085 zł.,

- system stypendialny dla studentów „ Szansa dla Żaka”, wdrażany w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w Regionie – 57.862 zł.,

-z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobów Ludzkich Funduszy Strukturalnych ZPORR-  410.799 zł.- z przeznaczeniem na realizację Programu”Aktywni po latach”,

-z dotacji celowych od jednostek samorządu terytorialnego- 3.901.928 zł.- w tym:

-z dotacji od samorządów gminnych – 634.993 zł.- w tym:

-dotacja z g. Lubanie w kwocie 253.687 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie remontu drogi powiatowej Lubanie –Kucerz (200.000 zł.), na dokończenie remontu drogi powiatowej nr 2626 Kazimierzewo-Janowo w m. Sarnówka (33.687 zł.) oraz na współfinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2609C Nieszawa- Gąbinek – Włocławek, m.Kucerz dł.0,7 km” (20.000 zł.)

-dotacja g.Fabianki w kwocie 57.500 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie wykonania remontu dróg powiatowych w miejscowościach: Cyprianka-Rachcin oraz Cyprianka-Wielgie,

-dotacja z g.Choceń  w kwocie 222.086 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie realizacji inwestycji „ Przebudowa drogi powiatowej nr 2927 C Wilkowiczki-Lutobórz- Janowo na odcinku od km 8+ 321 do km 9+ 421 oraz wykonanie warstwy ścieralnej na odcinku od km 7+ 871 do km 8+321”( 186.986 zł.), na współfinansowanie remontu drogi powiatowej w miejscowości Wola Nakonowska (27.600 zł.) i dotacja w kwocie 7.500 zł.- tytułem partycypacji w kosztach związanych z wykonaniem dokumentacji technicznej na realizację zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej Wilkowiczki- Lutobórz- Janowo”,

dotacja z mg. Lubień Kujawski w kwocie – 70.000 zł.- z przeznaczeniem na realizację zadania inwestycyjnego „ Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej  2928 C Modlibórz – Kłóbka- Chodecz w m.Kłóbka ,

-dotacja celowa z m. Kowal w kwocie – 31.720 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie zadania inwestycyjnego „Budowa hali sportowej przy ZS w Kowalu” (w 2006r. zostaną poniesione wydatki na wykonanie dokumentacji technicznej)

-z dotacji celowych od samorządów powiatowych- 2.507.935 zł.- w tym:

-dotacja z m. Włocławek w kwocie 1.710.920 zł.- z przeznaczeniem na współfinansowanie wydatków związanych z funkcjonowaniem Powiatowego Urzędu Pracy ( w tym na wydatki  inwestycyjne – związane z realizacją zadania „Przebudowa budynku garażowego na archiwum”- 138.896 zł.),

-dotacje celowe od innych powiatów (pozyskane za okres trzech kwartałów) w kwocie  748.373 zł.- z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu włocławskiego- z tego:

- m.Włocławek – 294.439 zł., powiat aleksandrowski- 159.141 zł.; zł., powiat lipnowski – 106.220zł, powiat radziejowski – 127.800 zł., powiat rypiński – 13.104 zł., powiat gostyniński- 144 zł, powiat tucholski – 21.988 zł., powiat białostocki – 205 zł., powiat jarociński 152 zł., m.Gdańsk 25.640 zł.

-dotacje celowe od innych powiatów w kwocie 48.642 zł. – z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w rodzinach zastępczych na terenie powiatu włocławskiego- z tego: m.Włocławek- 14.308 zł., m. .Sosnowiec – 22.694 zł., powiat rypiński – 12.640.zł.

-z dotacje celowe z budżetu województwa w kwocie – 759.000 zł.—w tym:

-z przeznaczeniem na stypendia dla młodzieży uczącej się w szkołach, dla których organem założycielskim jest powiat włocławski- 9.000 zł.,

- z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego „Utworzenie Oddziału Opieki Paliatywnej w strukturze Samodzielnego Publicznego Zespolu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku - 750.000 zł.

-ze środków finansowych pochodzących z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie – 97.420 zł.- z przeznaczeniem na wypłatę rolnikom ekwiwalentów za wyłączenie gruntów rolnych z upraw rolnych i prowadzenie upraw leśnych,

-dotacje celowe z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie – 179.500 zł.- z tego:

- na realizację zadania inwestycyjnego „ Dobudowa do budynku windy hydraulicznej z szybem zewnętrznym wraz z niezbędną infrastrukturą do przewozu osób niepełnosprawnych- 100.000 zł.,

- na zakup samochodu 9 miejscowego dostosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych dla Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim.

-z dotacji pozyskanych na podstawie podpisanych porozumień z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi – 92.250 zł.- z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu środków dydaktycznych niezbędnych do praktycznej nauki zawodu- w tym dla ZS RCKU w Starym Brześciu – 42.750 zł.( na zakup samochodu do nauki jazdy oraz półautomatu spawalniczego), dla ZS w Kowalu – 43.500 zł ( na zakup agregatu uprawowo- siewnego i pompy do deszczowni).

Dla porównania, udział poszczególnych źródeł dochodów w dochodach ogółem budżetu powiatu – w latach 1999-2002 obrazuje tabela nr 2

wykres nr 1

Struktura dochodów budżetu powiatu w latach 2002-2006
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Wydatki budżetu powiatu

Struktura wydatków budżetu powiatu w latach 2003-2006 przedstawiała się następująco: 

- najwięcej środków finansowych przeznaczono na pomoc społeczną i pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej: 39,50%( ogółem poniesionych wydatków) - w 2002r. , 38,96% - w 2003r., 38,21% - w 2004r.,

38,79%- 2005r., 36,02% - w 2006r.

- na drugim miejscu znalazły się wydatki na oświatę i wychowanie, oraz edukacyjna opiekę wychowawczą: 28,02%( ogółem poniesionych wydatków)- w 2002r., 30,00%- w 2003r., 29,88%- 2004r., 29,06%-w 2005r.,

26,17%- w 2006r.,

- na kolejnej pozycji ukształtowały się wydatki poniesione na administrację publiczną: 14,70% (ogółem poniesionych wydatków)- w 2002r., 13,80%- 2003r., 14,50%- w 2004r.(na koniec 2003 zostało zlikwidowane gospodarstwo pomocnicze funkcjonujące przy Starostwie Powiatowym, które było finansowane ze środków Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym- od 2004r. wydatki osobowe zatrudnionych pracowników w gospodarstwie pomocniczym stały się wydatkami Starostwa Powiatowego, co spowodowało wzrost wydatków na administrację), 13,69%- w 2005r., 12,47%- w 2006r.,

- znaczący udział miały wydatki ponoszone na drogi powiatowe: w 2002r.- 8,90%(ogółem poniesionych wydatków), w 2003r.- 9,60%, w 2004r.- 8,78%, w 2005r.- 9,85%, w 2006r.- 14,71%,

- duże też kwoty wydatkowano na ochronę zdrowia (głównie z tytułu opłacanej składki zdrowotnej na bezrobotnych bez prawa do zasiłku, oraz za dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo-wychowawczych powiatu): w 2002r.- 6,21%(ogółem poniesionych wydatków), w 2003r.- 6,69%, w 2004r.- 7,04%,w 2005r.- 7,2%, w 2006r.- 7,92%,

- pozostałe wydatki poniesiono między innymi w działach: Rolnictwo i łowiectwo, Leśnictwo, Turystyka, Gospodarka mieszkaniowa, Działalność usługowa, Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, Szkolnictwo wyższe, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport miały niewielki udział w wydatkach budżetu powiatu: w 2002r.- 2,67% (ogółem poniesionych wydatków), 2003r.- 1,67%, 2004r.- 1,59%, w 2005r.- 1,41%, w 2006r.- 2,71%. 

Strukturę wydatków w latach 2002-2006 obrazuje tabela nr 3 i wykres nr 7

wykres nr 7
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Wysokość wydatków ponoszonych w poszczególnych latach na wyszczególnione wyżej zadania obrazują wykresy od nr 8 do nr 13

              wykres nr 8

Wydatki z budżetu powiatu poniesione na pomoc społeczną oraz pozostałe zadania zakresie polityki społecznej w latach 2002-2006
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Wykres nr 9

Wydatki z budżetu powiatu poniesione  na Oświatę i wychowanie oraz na edukacyjną opiekę wychowawczą w latach 2002-2006
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Wykres nr 10

Wydatki z budżetu powiatu poniesione na transport i łączność

w latach 2002-2006
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wykres nr 11

Wydatki budżetu powiatu poniesione na poniesione na Ochronę zdrowia
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wykres nr 12

Wydatki poniesione na Administrację publiczną
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wykres nr 13

Wydatki z budżetu powiatu poniesione na Wydatki  Pozostałe
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W ramach ponoszonych wydatków z budżetu powiatu, każdego roku przeznaczono środki finansowe na realizację zadań i inwestycyjnych, oraz na zakupy inwestycyjne, które stanowiły: w 2003r.- 7,40%, ogółem poniesionych wydatków, w 2004r.- 6,37%, w 2005r.- 3,0%, a w 2006r.- 10,04 %. Najwięcej środków finansowych wydatkowano na inwestycje drogowe: w2003r.- 80,6% ogółem poniesionych wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w 2004r.- 82,72%, w 2005r.- 54,41%, a w 2006r.- 64,83%.

Wydatki poniesione na inwestycje obrazuje tabela nr 5.

Każdego roku z budżetu powiatu przeznaczono też  znaczne środki finansowe: 

- na remonty dróg powiatowych: w 2003r.- była to kwota 332.314 zł w 2004r.- 360.634zł,

w 2005r.- 2.152.724 zł, a w 2006r.- 2.359.240 zł.

- na remonty prowadzone w jednostkach organizacyjnych powiatu:

- w 2003r.- wydatkowano kwotę 507.280 zł (w tym między innymi: na remont kotłowni i wymianę okien w ZS w Izbicy Kujawskiej- 114.669 zł,na remont stropu w ZS w Kowalu- 132.462, na remont podłogi, strychu i dachu w ZS w Lubrańcu – Marysinie- 20.439 zł, na remont warsztatów szkolnych w ZS w Chodczu- 6.776zł, na remont dźwigu, pieców, kotłowni, magazynu i korytarzy w Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu- 39.492zł, na wykonanie ogrodzenia, wymianę stolarki drzwiowej i okiennej, prace instalacyjne sieci elektrycznej-w DPS Wilkowiczki -193.442 zł.

- w 2004r. wydatkowano kwotę - 483.467 zł ( w tym między innymi na: remont budynku Starostwa  Powiatowego- 73.226 zł, remont łazienek dla dziewcząt w ZS w Lubrańcu- 60.993zł, remont kotłów oraz pracowni komputerowej w ZS w Lubrańcu-Marysinie- 36.569zł, remont boiska w ZS w Kowalu- 52.453zł, remont dachu i poddasza w ZS Izbica Kujawska- 74.038zł, remont pomieszczeń i sprzętu w Pogotowiu Opiekuńczo Wychowawczym- 25.546 zł, montaż instalacji sygnalizacji pożaru i oddymiania w DPS Rzeżowo- 18.000 zł, remont budynku i sprzętu DPS Kowal- 34.138zł, remont dachu, wymianę podłóg w pokojach mieszkańców, montaż i wymianę stolarki okiennej, malowanie pokoi mieszkańców w DPS Wilkowiczki – 108.564 zł., 

- w 2005r.- wydatkowano kwotę 324.510 zł ( w tym między innymi na: remont pomieszczeń, urządzeń i kotłowni w ZS RCKU w Starym Brześciu – 42.700 zł., malowanie klasopracowni, korytarzy, naprawę parkanu oraz położenie kostki polbruku w ZS w Lubrańcu- 10.543 zł., remont pomieszczeń w ZS w Chodczu – 13.976 zł., adaptację strychu w ZS w Izbicy Kuj.- 14.457 zł., remont pomieszczeń  w ZS w Kowalu- 20.612 zł., remont pomieszczeń Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu – 30.394 zł., remont pomieszczeń Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim – 10.421 zł., remont pomieszczeń DPS Kowal – 32.964 zł., remont pomieszczeń DPS Rzeżewo—36.194 zł., remont posadzki na klatkach schodowych, wykonanie prac zabezpieczających na budynku sali gimnastycznej i budynku agregatorowni, remont sali gimnastycznej łącznie z wymianą stolarki okiennej, remont łazienek dla osób niepełnosprawnych, remont instalacji wodnokanalizacyjnej, wykonanie zabudowy kuchennej, montaż drzwi wewnętrznych z PCV oraz remont systemu przeciwpożarowego w DPS Wilkowiczki – 112.249 zł.

- w 2006r. w budżetach jednostek organizacyjnych powiatu są zabezpieczone środki finansowe na remonty, w kwocie –313.028 zł.

   Ponadto każdego roku w budżetach powiatowych jednostek organizacyjnych zabezpieczone były środki finansowe na zakup doposażenia: w 2003r. wydatkowano na ten cel- 136.201 zł., w 2004r.- 323.597 zł., a w 2005r. 285.129 zł.

W tym miejscu warto też podkreślić, iż dzięki konsekwentnej polityce Zarządu Powiatu, wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne z zakresu pomocy społecznej osiągną do końca br. wymagane standardy opieki ( w I kadencji, cztery jednostki powiatowe, tj. DPS Rzeżewo, DPS Wilkowiczki, Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim oraz Pogotowie Opiekuńczego w Brzeziu nie spełniały standardów opieki, w związku z tym,  dla tych jednostek zostały ustalone programy naprawcze, których realizacja przypadła na II kadencję – na przeprowadzenie remontów w tych jednostkach oraz na ich doposażenie poniesiono z budżetu powiatu znaczne wydatki).

W okresie kadencji w budżecie powiatu została utrzymana płynność finansowa. Powiat tylko jeden raz, w dniu 31 grudnia 2003r. zaciągnął kredyt bankowy w kwocie 581.545 zł., który spłacił w dniu 6 stycznia 2004r-. środkami finansowymi pochodzącymi z Programu SAPARD (przeznaczonymi na współfinansowanie zadania inwestycyjnego powiatu z zakresu infrastruktury drogowej), które wpłynęły do powiatu z opóźnieniem, kolejne budżety zamykały się nadwyżką budżetową: za 2004r.- w kwocie- 2.274.951 zł., a za 2005r.- w kwocie –  2.365.525 zł.

Każdego też roku dochody i wydatki budżetu powiatu zasilane były przychodami i wydatkami ze źródeł pozabudżetowych – ich wielkości z poszczególnych źródeł w latach 2002-2006 obrazują:

- tabela nr 6- przychody i wydatki środków specjalnych (środki specjalne funkcjonowały przy jednostkach do dnia 30 czerwca 2005r.),

- tabela nr 7- przychody i wydatki dochodów własnych jednostki  w latach 2005-2006

( rachunek dochodów własnych funkcjonuje przy jednostkach od II półrocza 2005r.),

 - tabela nr 8 – przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych,

- tabela nr 9 – przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

- tabela nr 10 – przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

W kontekście dochodów powiatu stwierdzić należy, że rozszerzeniu zadań własnych powiatu winien towarzyszyć odpowiedni podział dochodów publicznych. Powiaty wymagają istotnego wzmocnienia dochodowego, bowiem obecnie oczekiwania mieszkańców wobec powiatu są nieproporcjonalnie wysokie w porównaniu do ich możliwości finansowych. Nadal więc środki finansowe jakimi dysponują w swoich budżetach powiaty, wystarczają zaledwie na wydatki związane z działalnością i funkcjonowanie podległych jednostek organizacyjnych, a tylko niewielkie kwoty mogą być przeznaczane na inwestycje i remonty.

tabela nr 1

Struktura dochodów w latach 2002-2006
	Wyszczególnienie
	2002r.
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	% 3:2
	% 4:3
	% 5:4
	% 6:5

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	Dochody ogółem

Z tego:
	29.328.712
	29.907.920
	35.876.173
	36.625.755
	39.220.907
	101,97
	119,96
	102,09
	107,08

	-subwencja ogólna 

w tym:
	12.355.327
	13.120.966
	16.660.037
	16.017.691
	14.874.022
	106,20
	126,97
	96,14
	92,86

	-część drogowa subwencji ogólnej
	2.928.512
	2.930.894
	-
	-
	-
	100,08
	-
	-
	-

	- część oświatowa subwencji
	8.079.919
	8.818.981
	9.503.219
	9.426.617
	9.368.502
	109,15
	107,76
	99,19
	99,38

	-subwencja wyrównawcza.
	1.346.896
	1.371.091
	3.537.608
	3.922.380
	4.750.887
	101,80
	258,01
	110,88
	121,12

	-część równoważąca subwencji
	-
	-
	2.087.949
	1.986.906
	754.633
	-
	
	95,16
	37,98

	-uzupełnienie subwencji
	
	
	1.531.261
	   681.788
	-
	-
	
	44,52
	-

	-dotacje celowe z budżetu państwa

w tym:
	12.808.510
	13.290.335
	9.846.172
	8.526.834
	8.385.827
	103,76
	74,09
	86,60
	98,34

	dotacje celowe na realizację zadań z zakresu administracji rządowej
	4.095.257
	4.403.480
	3.140.011
	3.481.563
	3.727.730
	103,76
	71,31
	110,88
	107,07

	Pozostałe dotacje celowe z budżetu państwa
	8.713.253
	8.886.855
	6.706.161
	5.045.271
	4.658.097
	101,99
	75,46
	75,23
	92,33

	dochody własne

 w tym:
	4.164.875
	3.496.477
	8.333.811
	11.384.171
	14.682.317
	83,95
	238,35
	136,60
	128,97

	-udział w PIT
	262.721
	    282.224
	2.474.014
	3.417.180
	4.167.418
	107,42
	876,61
	138,12
	121,95

	- dochody z opłaty komunikacyjnej
	1.576.335
	1.181.169
	2.145.395
	2.464.925
	2.293.650
	  74,93
	181,63
	114,89
	  93,05

	-dochody z majątku
	   652.562
	   373.369
	156.168
	   148.478
	  591.125
	  57,22
	41,83
	95,08
	398,12

	- wpływy z usług
	1.332.244
	1.417.854
	1.526.044
	1.721.634
	1.696.700
	106,42
	107,63
	112,82
	  98,55

	-dotacje celowe pozyskane od innych jednostek samorządu terytorialnego
	    29.350
	     11.000
	1.336.329
	2.766.231
	3.440.244
	37,48
	-
	207,00
	124,37

	-środki finansowe pozyskane z funduszy celowych
	170.000

WFOŚ
	75.397

WFOŚ
	97.773

PFRON
	-
	179.500

PFRON
	44,35
	129,68
	-
	-

	-pozostałe dochody
	141.663
	155.464
	598.088
	865.723
	2.313.680
	109,74
	384,71
	144,75
	260,89

	Program SAPARD, Fundusze Strukturalne ZPORR
	
	
	1.036.153

SAPARD-(926.541)

ZPORR

(109.610

stypendia)
	697.059

Program SAPARD

ZPORR

(stypendia, Program Aktywni po latach)
	1.278.741
	-
	-
	67,27
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tabela nr 2

Struktura dochodów w latach 1999-2002

	Wyszczególnienie
	1999r.
	2000r.
	2001
	2002
	% 3:2
	% 4:3
	% 5:4

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	Dochody ogółem

Z tego:
	21.693.164
	29.400.063
	38.277.506
	29.328.712
	135,53
	130,19
	76,62

	Subwencja ogólna 

w tym:
	10.072.834
	11.985.247
	13.005.126
	12.355.327
	118,98
	108,51
	95,00

	-subwencja drogowa
	2.267.000
	2.578.398
	3.107.946
	2.928.512
	113,74
	120,54
	94,23

	-subwencja oświatowa
	6.491.000
	8.095.677
	8.501.229
	8.079.919
	124,72
	105,00
	95,04

	-subwencja wyrównawcza.
	1.314.834
	1.311.172
	1.395.951
	1.346.896
	99,72
	106,46
	96,49

	-dotacje celowe
	9.639.544
	14.682.946
	21.624.799
	12.808.510
	152,32
	147,28
	59,23

	-dochody własne
	1.737.789
	2.365.794
	2.853.380
	3.732.154
	136,14
	120,61
	130,80

	-udział w podatku dochodowym
	228.997
	328.317
	263.025
	262.721
	143,37
	80,11
	99,88

	inne dochody
	14.000
	37.759
	531.176
	170.000
	269,71
	1.406,75
	32,00


tabela nr 3

Struktura wydatków budżetu powiatu w latach 2002-2006

	Wyszczególnienie
	2002 rok
	2003 rok


	2004 rok
	2005 rok
	2006 rok

	
	Kwota wydatków
	%
	Kwota wydatków
	%
	Kwota wydatków
	%
	Kwota wydatków
	%
	Kwota wydatków
	%.

	Wydatki ogółem

W tym:
	29.328.712
	100,00
	30.823.341
	100,00
	33.133.265
	100,00
	36.535.181
	100,00
	43.095.868
	100,00

	-Oświata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza
	8.216.584
	28,02
	9.247.257
	30,00
	9.917.524
	   29,93
	10.615.068
	 29,06
	11.277.286
	26,17

	-Pomoc społeczna oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	11.585.934
	39,50
	12.009.150
	38,96
	12.659.060
	   38,21
	14.274.130
	 38,79
	15.523.691
	36,02

	-Administracja publiczna


	4.311.890
	14,70
	4.031.189
	13,08
	4.805.314
	   14,50
	5.001.977
	13,69
	5.372.937
	12,47

	-Transport i łączność


	2.610.081
	8,90
	2.958.265
	9,60
	2.909.490
	    8,78
	3.598.562
	9,85
	6.339.432
	14,71

	-Ochrona zdrowia
	1.822.381
	6,21
	2.061.767


	6,69
	2.331.851
	    7,04
	2.631.616
	7,20
	3.413.100
	7,92

	-Pozostałe


	781.842
	2,67
	515.713
	1,67
	510.026
	    1,54
	513.828
	1,41
	1.169.422
	2,71


tabela nr 4

Wydatki poniesione z budżetu powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne w latach w latach 2002-2006r.

	Wyszczególnienie
	2002r.
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	% 3:2
	% 4:2
	% 5:4
	% 6:5

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	Inwestycje ogółem w tym:
	798.681
	2.279.209
	2.111.990
	1.096.754
	4.328.422
	126,72
	92,66
	51,93
	394,66

	-drogi powiatowe
	.147.832
	1.837.154
	1.747.045
	596.797
	2.806.142
	160,05
	95,10
	34,169
	470,20

	-obrona cywilna
	-
	-
	-
	11.800
	-
	-
	-
	-
	-

	-oświata i wychowanie 
	369.090
	262.860
	40.000
	-
	150.088
	71,22
	15,22
	-
	-

	-pomoc społeczna

oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	16.886
	116.300
	195.837
	398.591
	521.036
	688,74
	168,39
	203,53
	130,72

	-działalność usługowa
	-
	4.000
	29.720
	-
	-
	-
	743,0
	-
	-

	-administracja
	29.873
	35.190
	74.388
	58.025
	101.156
	117,80
	211,39
	78,00
	174,33

	-ochrona zdrowia
	65.000
	-
	25.000
	31.541
	750.000
	-
	126,16
	126,16
	-

	-gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	170.000
	23.705
	-
	-
	-
	13,94
	-
	
	-


tabela nr 5

Przychody i wydatki środków specjalnych w latach 2003-2005
	Wyszczególnienie
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	% 3:2
	% 4:3

	1.
	2.
	3.
	4
	5
	6

	Przychody
	204.931
	216.125
	121.593
	105,46
	56,26

	Wydatki
	201.328
	221.197
	121.593
	109,87
	54,97


tabela nr 6

Przychody i wydatki dochodów własnych w latach 2005-2006
	Wyszczególnienie
	2005r.
	2006r.
	% 3:4

	1.
	3.
	4.
	7.

	Przychody
	97.332
	94.240,80
	96,82

	Wydatki
	97.332
	73.877,00
	75,90


tabela nr 7

Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych w latach 2003-2006
	Wyszczególnienie
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	% 3:2
	% 4:3
	% 5:4

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8

	Przychody
	311.999
	81.707
	136.640
	101.374,62
	26,19
	167,23
	74,19

	Wydatki
	315.952
	78.419
	136.440
	80.199,10
	24,82
	173,99
	58,78


tabela nr 8

Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w latach 2003-2006
	Wyszczególnienie
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	% 3:2
	% 4:3
	% 5:4

	1.
	2.
	3.
	4
	5.
	7.
	8.
	9.

	Przychody
	539.670
	489.260
	616.767
	282.447,15
	90,66
	114,29
	45,79

	Wydatki
	562.022
	323.267
	468.079
	144.726,74
	57,52
	83,28
	30,92


tabela nr 9

Państwowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2003-2006
	Wyszczególnienie
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	% 3:2
	% 4:3
	% 5:4

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8

	Przychody
	104.730
	95.820
	102.608
	95.793,39
	91,49
	107,08
	93,36

	Koszty
	102.809
	117.980
	101.795
	111.649,67
	114,76
	86,28
	109,68


� Zmiana Statutu Powiatu Włocławskiego została ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2002 r. Nr 98, poz. 2005.


� Starostwo Powiatowe w okresie kadencji 2002-2006 roku funkcjonowało do dnia 16 kwietnia 2003 roku  na podstawie regulaminu nadanego uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr XXX/248/01 z dnia 28 września 2001 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, zmienionego uchwałą Nr XXXIII/264/01 z dnia 28 grudnia 2001 oraz Nr XXXIX/355/02. Dnia 16 kwietnia 2003 roku Rada Powiatu we Włocławku uchwałą Nr VI/84/03 w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku nadała nowy regulamin, który ze zmianą z dnia 7 września 2004 r., dokonaną uchwałą Nr XXI/241/04, obowiązywał do 27 października 2004 roku, kiedy to Rada Powiatu we Włocławku uchwałą Nr XXIII/259/04 przyjęła nowy, obowiązujący do dnia dzisiejszego regulamin.





� Powołani odpowiednio uchwałami Rady Powiatu we Włocławku Nr I/8/02, I/9/02, I/10/02, I/11/02, I/12/02 z dnia 25 listopada 2002 roku.


� Uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr XVI/194/04 z dnia 14 kwietnia 2004 roku.


� Uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr XVI/196/04 z dnia 14 kwietnia 2004 roku.


� Uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr XXI/236/04 z dnia 7 sierpnia 2004 roku.


� Uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr XXI/236/04 z dnia 7 sierpnia 2004 roku.


� Pan Lech Chymkowski funkcję Sekretarza pełnił dwukrotnie. Po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2002 r., gdy po jego rezygnacji przyjętej uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr III/30/02 z dnia 28 grudnia 2002 roku na Sekretarza wybrano z dniem 1 stycznia 2003 r. Pana Piotra Chrzanowskiego (uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr III/31/02 z dnia 28 grudnia 2002 r.). Po raz drugi Pan Lech Chymkowski wybrany został na Sekretarza w dniu  7 sierpnia 2004 r. (uchwałą Rady Powiatu Nr XXI/233/04 z dnia 7 sierpnia 2004 r.), kiedy to Rada Powiatu przyjęła w tym dniu rezygnację Pana Piotra Chrzanowskiego (uchwałą Nr XXI/232/04 z  dnia 7 sierpnia 2004 r.).


� Pani Barbara Kubiak powołana została z dniem 1 stycznia 2003 roku uchwałą Rady Powiatu we Włocławku Nr III/33/02 z dnia 28 grudnia 2002 roku, kiedy to z dniem 31 grudnia 2002 odwołano Panią Grażynę Leśniewską (uchwałą Nr III/32/02 z dnia 28 grudnia 2002 r.).


� Według stanu na dzień 17 października 2006 roku.


� Patrz: Protokół nr XLI/02 z obrad XLI Sesji rady powiatu we Włocławku z dnia 10 października 2002 roku oraz Powiat Włocławski w latach 1999-2002 (Informacja z realizacji zadań społeczno-gospodarczych przedkładana Radzie Powiatu we Włocławku w dniu 10 października 2002 roku), załącznik do uchwały Nr XLI/373/02 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 10 października 2002 roku w sprawie przyjęcia informacji Zarządu powiatu we Włocławku z realizacji zadań społeczno-gospodarczych w okresie pierwszej kadencji.


� W dniu 2 lutego 2004 roku Starosta Włocławski zarządzeniem Nr 2/2004 powołał Zespół Doradczy do wypracowania założeń i koncepcji racjonalnego funkcjonowania oświaty w powiecie włocławskim w latach 2004 – 2006. Celem powołanego Zespołu było dokonanie diagnozy funkcjonowania szkół oraz placówek, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski oraz wskazanie niezbędnych warunków zmian organizacyjnych i strukturalnych w tym zakresie. Na podstawie diagnozy dokonanej przez Podzespół do spraw internatów, po uprzednim podjęciu przez Radę Powiatu we Włocławku uchwał w sprawie zamiaru likwidacji (uchwały Nr XXVII/298/05 i Nr XXVII/299/05 z dnia 27 stycznia 2005 r.) w dniu 27 kwietnia 2005 roku podjęte zostały: uchwała Nr XXX/338/05 w sprawie likwidacji Internatu w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej oraz uchwała Nr XXX/339/05 w sprawie likwidacji Internatu w Zespole Szkół im. Franciszka Benińskiego w Lubrańcu. Likwidowały one te internaty z dniem 31 sierpnia 2005 roku.


� Patrz art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) 


� Uchwałą Nr XXVIII/302/05 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie zatwierdzenia koncepcji Dyrektora SPZPS we Włocławku w przedmiocie dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu przychodni Specjalistycznych we  Włocławku
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