                                                                                       
Włocławek 2007-02-26
                            
PROGRAM

ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI

ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA

OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO

DLA MIASTA WŁOCŁAWEK I POWIATU WŁOCŁAWSKIEGO w 2007r.
I. ZAGROŻENIE PRZESTĘPCZOŚCIĄ – DANE OGÓLNE

Oceniając stan bezpieczeństwa i porządku publicznego w regionie w 2006 roku należy podkreślić, że przedstawione poniżej dane świadczą o zmniejszeniu zagrożenia przestępczością przy jednoczesnym wzroście poziomu ich wykrywalności. Rzeczywisty wzrost bezpieczeństwa nie odzwierciedla jednak stopnia poczucia bezpieczeństwa obywateli, na który wpływ ma każde pojedyncze przestępstwo, zwłaszcza dokonane  w sposób zuchwały lub brutalny. Ponieważ w tym zakresie nie przeprowadzono badań opinii społecznej, trudno jest go określić. Mając tego świadomość, w codziennej służbie wykorzystuje się wszelkie informacje od obywateli o rodzaju, czasie i miejscach zagrożonych w celu dostosowania dyslokacji sił patrolowych Policji do tego zagrożenia.  

Przestępczość ogółem (miasto Włocławek i powiat)
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Wszczęte postępowania przygotowawcze 6648 5509 82,9

Przestępstwa stwierdzone 8243 6993 84,8

Przestępstwa wykryte 4763 4512 X

Wskaźnik wykrywalności 57,8% 64,5% X
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Podobną tendencję odnotowano na terenie miasta Włocławek co obrazuje poniższe zestawienie:
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Wszczęte postępowania przygotowawcze 4907 3980 81,1

Przestępstwa stwierdzone 6696 5566 83,1

Przestępstwa wykryte 3609 3421 X

Wskaźnik wykrywalności 53,9% 61,5% X
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i na terenie gmin powiatu  włocławskiego co obrazuje poniższe zestawienie:
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Wszczęte postępowania przygotowawcze 1156 1080 93,4

Przestępstwa stwierdzone 1547 1472 95,2

Przestępstwa wykryte 1154 1091

Wskaźnik wykrywalności 74,6% 74,1%
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W głównych kategoriach przestępstw zagrożenie  przedstawiało się następująco:

Miasto Włocławek:
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Kradzież mienia 1496 1131 75,6 263 280 17,6% 24,8%

Włamanie 1243 830 66,8 275 315 22,1% 38,0%

Przestępstwa narkotykowe 452 479 106,0 435 453 96,2% 94,6%

Przestepstwa gospodarcze 837 699 83,5 759 619 90,7% 88,6%
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Gminy powiatu  włocławskiego:
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Kradzież mienia 291 284 97,6 111 112 38,1% 39,4%

Włamanie 251 179 71,3 105 75 41,8% 41,9%

Przestępstwa narkotykowe 53 51 96,2 51 51 96,2%100,0%

Przestepstwa gospodarcze 152 69 45,4 145 65 95,4% 94,2%
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Z zestawienia wynika, że wzrost dynamiki odnotowano w przypadku przestępstw narkotykowych na terenie miasta. W przypadku włamań i kradzieży mienia nastąpił wyraźny wzrost  ich wykrywalności

W wybranych kategoriach przestępstw kryminalnych przestępczość i wykrywalność przedstawiała się następująco:

Miasto Włocławek:
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Zabójstwo 5 5 100,0 4 5 80,0 100,0

Bójka lub pobicie 85 85 100,0 64 60 75,3 70,6

Zgwałcenie 12 10 83,3 12 8 100,0 80,0

Kradzież samochodu 126 117 92,9 19 25 15,1 21,4

Rozbój 319 207 64,9 194 144 60,8 69,6
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Z powyższego zestawienia wynika, że na terenie Włocławka zmalało zagrożenie rozbojami kradzieżami samochodów a jednocześnie wzrosła ich wykrywalność. Jest to właściwa tendencja, którą w kolejnym okresie włocławska Policja zamierza utrzymać. 

Gminy powiatu  włocławskiego:
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Zabójstwo 3 0 0,0 3 0 100,0

Bójka lub pobicie 30 26 86,7 26 22 86,7 84,6

Kradzież samochodu 15 9 60,0 1 1 6,7 11,1

Rozbój 17 43 252,9 6 42 35,3 97,7
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Z powyższego zestawienia wynika, że wzrosła dynamika w kategorii rozboje gdzie z ogólnej liczby 43 zdarzeń, 31 miało miejsce w Lubieniu Kuj. w tym 29 czynów miało charakter wymuszeń rozbójniczych przez ucznia gimnazjum. Wzrost dynamiki tych zdarzeń jest tendencją niewłaściwą, którą w kolejnym okresie czasu włocławska Policja zamierza ograniczyć
W związku z popełnionymi przestępstwami ustalono w 2006 roku:

· 3094 (w ub. r. 3297) osoby podejrzane, z tego 2304 na terenie miasta i 790 na terenie gmin (w ub. r. 2364 i odpowiednio 933 );

· wnioskowano o akt oskarżenia wobec 2649 (w ub. r. 2880) podejrzanym, z tego 1928 na terenie miasta i 721 na terenie gmin (w ub. r. 2039 i 841);

· wobec 131 ( w ub. r. 151) podejrzanych Sąd zastosował środek zapobiegawczy                   w postaci tymczasowego aresztowania, co stanowi 4,2 % osób podejrzanych (w ub. r. 4,4 %).

· W analizowanym okresie na gorącym uczynku przestępstwa zatrzymali 1247 sprawców, w tym:

	Sprawcy
	2005r.
	2006r.

	Przestępstw kryminalnych
	680
	648

	Nietrzeźwi kierujący-art.178§1i2kk
	639
	599

	RAZEM
	1319
	1247



Porównując ilość zaistniałych przestępstw kryminalnych z liczbą zatrzymanych sprawców w 2006r. na 100 zdarzeń zatrzymano 19,2 sprawcy, a w roku 2005r. - 17,9 sprawcy.
Geografia przestępczości w podstawowych kategoriach na terenie KMP Włocławek-miasto przedstawia się następująco:
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Zazamcze 16,3 16,0 85,8

Śródmieście 42,8 42,0 86,1

Kazimierza Wielkiego 15,1 16,7 96,9

Południe 21,2 18,7 77,7

Zawiśle 1,7 3,8 201,9

Michelin (Osiedle Leśne) 2,9 2,7 82,8
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Z zestawienia wynika, że największe zagrożenie przestępczością utrzymuje się na terenie Osiedla Śródmieście, a wzrost dynamiki przestępstw zanotowano jedynie na Zawiślu.


Zagrożone przestępczością kryminalną były zwłaszcza ulice wykazane w poniższej tabeli:

	Zdarzeń
	Ulica
	Zdarzeń
	Ulica

	95
	Okrzei
	43
	Ostrowska

	93
	Toruńska
	40
	Kilińskiego

	93
	Kaliska
	37
	Królewiecka

	76
	Toruńska
	37
	Wiejska

	70 
	Chopina
	34
	Leśna

	61
	Wieniecka
	33
	Ptasia

	58
	Żytnia
	31
	Planty

	57
	Pl. Wolności
	31
	Chmielna

	54
	3 Maja
	31
	Kruszyńska

	52
	Płocka
	30
	Chopina


Geografia przestępczości w podstawowych kategoriach na terenie KMP Włocławek-powiat przedstawia się następująco:
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PP Brześć Kuj. 13,7 12,3 78,8 84

PP Choceń 13,5 10,4 74,2 80,7

PP Chodecz 11,2 10,2 73,1 79,9

PP Fabianki 8,2 9,1 76,4 80,1

PP Izbica Kuj. 8,5 6,5 82,6 73,1

PP Kowal 11,6 11,7 73,7 73,4

PP Lubanie 18,2 20,8 61,2 61,8

PP Lubień 6,5 8,7 84,2 84,7

PP Lubraniec 8,5 10,3 82,6 74,8
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Z zestawienia wynika, że największe zagrożenie przestępczością utrzymuje się na terenie PP Lubanie.

II. Cele „Programu” 
Zakładane w planie pracy cele na 2006r. a zwłaszcza ograniczenie przestępczości  zostały osiągnięte, o czym świadczy ogólny spadek przestępczości. Nie oznacza to jednak, że ta tendencja jest stała i w tym zakresie wszystko zostało już zrealizowane.
Poczucie bezpieczeństwa – lub jego brak – przesądza o jakości życia i rozwoju społeczeństwa. Opracowany „Program” ma ograniczyć skalę zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia. Jest odpowiedzią na panujący stan zagrożenia przestępczością i ma się przyczynić wzrostowi poczucia bezpieczeństwa mieszkańców i  poprawić wizerunek i społeczną ocenę pracy włocławskiej Policji. Program uwzględnia  priorytety dla pracy Policji zawarte w „Strategii działań Policji 2005-2010”.
Opracowany „Program” ma również ścisły związek z rządowym programem ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”, ustanowionego na lata 2007-2015 ujętego w dokumencie strategicznym i programowym Rządu Rzeczypospolitej Polskiej „Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015”.
Podstawowymi celami opracowanego Programu są:

1. Ograniczenie zjawisk i zachowań które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia.

2. Wzrost standardu obsługi przez Policję m.in. przez położenie szczególnego nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomień o przestępstwach i wykroczeniach.
3. Podniesienie skuteczności Policji w rozpoznawaniu, ujawnianiu i ściganiu sprawców    przestępstw (w tym zagrażającym interesom państwa) m.in. poprzez budowę lokalnych systemów powiadamiania o zagrożeniach, patologiach z wykorzystaniem: rad osiedli, sołtysów na obszarach wiejskich, przedsiębiorstw taksówkowych itd. 
4. Osiągnięcie wysokiego poziomu gotowości do przeciwdziałania i likwidacji zagrożeń terrorystycznych i ochrony obiektów mogących być przedmiotem zamachu.
5. Podejmowanie działań zapobiegających popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz skutkujących wzrostem bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego m.in. poprzez intensyfikację kontroli prędkości pojazdów wraz z ciągłym wdrażaniem nadzoru automatycznego.
6. Upowszechnienie wśród społeczeństwa wiedzy m.in. o tym:
· jak złożyć zawiadomienie o przestępstwie,
· co zrobić, gdy się jest świadkiem przestępstwa lub wykroczenia,

· jakie są sposoby zapobiegania przestępczości,
7. Zminimalizowanie zjawisk patologii społecznych i przemocy w szkole i rodzinie m.in. 
· poprzez edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie procedury prawnej,

·  podejmowania systematycznych kontroli lokali gastronomicznych, punktów sprzedaży alkoholu pod względem posiadania zezwoleń w szczególności w okolicach szkół,
8. Poprawienie organizacyjno-technicznych warunków pracy policjantów i pracowników cywilnych oraz stwarzanie perspektyw ich rozwoju zawodowego.
9. Konsekwentne promowanie profesjonalizmu i zaangażowania w służbie (nagrody motywacyjne, możliwość awansu)
Spełnienie zakładanych celów powinno skutkować nie tylko zmniejszeniem skali przestępczości i uzyskaniem korzystniejszych wskaźników wykrywalności sprawców przestępstw kryminalnych i gospodarczych, ale także powodować odczuwalną poprawę społecznego poczucia bezpieczeństwa mieszkańców naszego regionu. W szczególności dotyczyć to będzie dalszego ograniczenia skali przestępczości najbardziej dokuczliwej dla obywateli zamieszkujących nasz region tj. kradzieży i kradzieży z włamaniem, rozbojów. Cel ten uzyskamy m.in. poprzez skoncentrowanie potencjału służbowego na działaniach zapewniających codzienne bezpieczeństwo mieszkańców miasta Włocławek i powiatu włocławskiego ze szczególnym uwzględnieniem miejsc uznawanych za niebezpieczne.
Skonstruowane w dokumencie cele mogą zostać osiągnięte tylko wysiłkiem wszystkich policjantów przy współdziałaniu z samorządami i lokalnymi społecznościami. Kierując się dotychczasową praktyką zakładamy, że działania Policji zostaną skutecznie wsparte przez lokalne władze samorządowe, placówki oświatowo – wychowawcze, instytucje i organizacje mające ustawowy obowiązek ochrony zdrowia i mienia obywateli. Efektem tego powinna być również skuteczniejsza ochrona młodego pokolenia przed przestępczością pospolitą, narkotykami, alkoholem i przemocą. 
Dążąc do osiągnięcia założonych w uchwale Rady Ministrów „Razem Bezpieczniej” zadań, Komenda Miejska Policji we Włocławku w najbliższym czasie przystąpi do organizowania spotkań i uzgodnień z podmiotami z terenu całego powiatu, które mogą współpracować w celu ustalenia Harmonogramu realizacji rządowego programu ograniczenia przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”.
Większość przedsięwzięć nie wymaga dodatkowych nakładów finansowych. Są one jednak niezbędne w przypadku:

1. Zwiększenia ilości służb patrolowych w okresie nasilenia imprez masowych, w tym sportowych organizowanych przez samorządy miast/gmin, kluby sportowe (zwłaszcza na terenie Włocławka). Możliwe jest to poprzez sfinansowanie przez samorządy służb policjantów w czasie wolnym, o co Komendant Miejski Policji we Włocławku wystąpił do Prezydenta Miasta Włocławek i Przewodniczącego Rady Miasta Włocławek.
2. Zwiększenia liczby kamer „monitoringu” Włocławka w miejscach zagrożonych (Podmioty finansujące: Prezydent Miasta Włocławek, firmy ubezpieczeniowe, banki, instytucje publiczne).
3. Powielania i zakupu broszur, ulotek lub innych materiałów informacyjno-propagandowych służących propagowaniu zagadnień prewencji kryminalnej    (samorządy, firmy ubezpieczeniowe, instytucje publiczne, zakłady) opracowanych przez Komendę Miejska Policji oraz inne podmioty, w tym pozapolicyjne.
4. Rozważenie wyposażenia radiowozów w CB Radio celem ograniczenia, w szczególności , wykroczeń w ruchu drogowym. Polegałoby ono przede wszystkim na nasłuchu komunikujących się między sobą przemieszczających pojazdów .
5. Instalacja Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD), który współpracowałby z cyfrowym systemem łączności radiowej zgodnym z europejskim standardem TETRA. 
Bezprzewodowy system dowodzenia, usprawnia pracę Policji i zwiększa efektywność kierowania siłami. W sprawie wspólnych przedsięwzięć i uzyskania na ten cel funduszy europejskich Komendant Miejski Policji we Włocławku wystąpił do Prezydenta Miasta Włocławek. W dniu 01 lutego 2007 roku w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy odbędzie się prezentacja wspomnianego systemu.
W skład systemu SWD wchodzą: centrum dowodzenia wyposażone w wyświetlacz wielkoformatowy, stanowiska przyjmowania zgłoszeń od obywateli (telefon alarmowy 997), stanowisko dyspozytora i koordynatora oraz stanowisko sztabu kryzysowego. System dowodzenia może być uzupełniony w placówki wyniesione, zlokalizowane w komisariatach Policji, przeznaczone do przyjmowania bezpośrednich zgłoszeń od mieszkańców i współdziałania z centrum dowodzenia. Z systemem współpracują radiowozy wyposażone w cyfrowe radiotelefony TETRA, które wyposaża się w terminale komputerowe i odbiorniki GPS. Zasadniczą rolę odgrywa moduł komputerowego wspomagania dowodzenia (moduł CAD), który gromadzi i przetwarza nadchodzące zgłoszenia oraz ułatwia wybór radiowozów i patroli. Moduł wspiera proces podejmowania decyzji (które z radiowozów mogą najszybciej podjąć interwencję), prezentuje informacje o przebiegu interwencji i jej zakończeniu, a także kontroluje, rozlicza i rejestruje zadania zlecane załogom radiowozów i patroli. Aktualna sytuacja jest przedstawiana on-line na wielkoformatowym wyświetlaczu graficznym z mapą cyfrową miasta wraz z zaznaczonymi miejscami zdarzeń oraz pozycjami radiowozów. Za pomocą systemu SWD jest możliwa prezentacja obrazów z miejsc monitorowanych przez kamery TV - rozmieszczonych na terenie miasta.

Do funkcjonowania systemu SWD niezbędny jest moduł współpracy z bazami danych, pozwalający na korzystanie z policyjnych zasobów. Potrzebne informacje można odczytać bezpośrednio z zamontowanego w radiowozie terminalu komputerowego, zarówno w trakcie jazdy, jak i na miejscu zdarzenia. W czasie przeprowadzania interwencji możliwe jest dokonanie niezbędnych identyfikacji w różnych bazach danych (sprawdzanie dokumentów, karalności osób oraz identyfikowanie zatrzymanych osób lub poszukiwanych pojazdów).
Rdzeniem systemu dowodzenia SWD jest moduł radiokomunikacyjny cyfrowej łączności wg standardu TETRA. System zapewnia bezzwłoczną komunikację głosową pomiędzy dyspozytorami w SWD a załogami radiowozów oraz transmisję danych drogą radiową, umożliwiającą bezpośredni dostęp z radiowozów do policyjnych i pozapolicyjnych baz danych (MDBA), oraz automatyczną lokalizację położenia radiowozów na cyfrowej mapie miasta (system AVL).

Zasadniczą korzyścią z funkcjonowania zintegrowanego systemu dowodzenia SWD (TETRA) jest zwiększenie efektywności działania policji poprzez lepsze wykorzystanie zasobów, skrócenie czasu reakcji na zgłoszenie alarmowe (patrole szybciej podejmują interwencję), co przyczynia się do poprawy bezpieczeństwa obywateli oraz interweniujących funkcjonariuszy.
Biorąc pod uwagę wszystkie wymienione czynniki oraz kierując się opinią publiczną, która domaga się podjęcia skutecznych środków zaradczych dla ograniczenia przestępczości                i zachowań nieakceptowanych społecznie, a także opierając się na założeniach długotrwałej partnerskiej współpracy policjanta ze społeczeństwem Komenda Miejska Policji we Włocławku podejmować będzie działania zgodnie z opracowanym „Harmonogramem działań”.
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Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność [%]

				2005		2006				2005		2006		2005		2006

		Kradzież mienia		1496		1131		75.6		263		280		17.6%		24.8%

		Włamanie		1243		830		66.8		275		315		22.1%		38.0%

		Przestępstwa narkotykowe		452		479		106.0		435		453		96.2%		94.6%

		Przestepstwa gospodarcze		837		699		83.5		759		619		90.7%		88.6%
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Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność [%]

				2005		2006				2005		2006		2005		2006

		Zabójstwo		5		5		100.0		4		5		80.0		100.0

		Bójka lub pobicie		85		85		100.0		64		60		75.3		70.6

		Zgwałcenie		12		10		83.3		12		8		100.0		80.0

		Kradzież samochodu		126		117		92.9		19		25		15.1		21.4

		Rozbój		319		207		64.9		194		144		60.8		69.6
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Arkusz1

		Posterunki Policji		Udział procentowy w ogólnej liczbie zdarzeń				Wykrywalność w %

				2005		2006		2005		2006

		PP Brześć Kuj.		13.7		12.3		78.8		84

		PP Choceń		13.5		10.4		74.2		80.7

		PP Chodecz		11.2		10.2		73.1		79.9

		PP Fabianki		8.2		9.1		76.4		80.1

		PP Izbica Kuj.		8.5		6.5		82.6		73.1

		PP Kowal		11.6		11.7		73.7		73.4

		PP Lubanie		18.2		20.8		61.2		61.8

		PP Lubień		6.5		8.7		84.2		84.7

		PP Lubraniec		8.5		10.3		82.6		74.8
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Arkusz1

		Dzielnica		Udział procentowy ilości zdarzeń				Dynamika zaistniałych zdarzeń

				2005		2006

		Zazamcze		16.3		16.0		85.8

		Śródmieście		42.8		42.0		86.1

		Kazimierza Wielkiego		15.1		16.7		96.9

		Południe		21.2		18.7		77.7

		Zawiśle		1.7		3.8		201.9

		Michelin (Osiedle Leśne)		2.9		2.7		82.8
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Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność [%]

				2005		2006				2005		2006		2005		2006

		Zabójstwo		3		0		0.0		3		0		100.0

		Bójka lub pobicie		30		26		86.7		26		22		86.7		84.6

		Kradzież samochodu		15		9		60.0		1		1		6.7		11.1

		Rozbój		17		43		252.9		6		42		35.3		97.7
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Arkusz1

		Kategoria przestępstw		Stwierdzone				Dynamika		Wykryte				Wykrywalność [%]

				2005		2006				2005		2006		2005		2006

		Kradzież mienia		291		284		97.6		111		112		38.1%		39.4%

		Włamanie		251		179		71.3		105		75		41.8%		41.9%

		Przestępstwa narkotykowe		53		51		96.2		51		51		96.2%		100.0%

		Przestepstwa gospodarcze		152		69		45.4		145		65		95.4%		94.2%
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		Dane ogólne		Ilość				Dynamika

				2005		2006

		Wszczęte postępowania przygotowawcze		1156		1080		93.4

		Przestępstwa stwierdzone		1547		1472		95.2

		Przestępstwa wykryte		1154		1091

		Wskaźnik wykrywalności		74.6%		74.1%
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		Dane ogólne		Ilość				Dynamika

				2005		2006

		Wszczęte postępowania przygotowawcze		4907		3980		81.1

		Przestępstwa stwierdzone		6696		5566		83.1

		Przestępstwa wykryte		3609		3421		X

		Wskaźnik wykrywalności		53.9%		61.5%		X
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Arkusz1

		Dane ogólne		Ilość				Dynamika

				2005		2006

		Wszczęte postępowania przygotowawcze		6648		5509		82.9

		Przestępstwa stwierdzone		8243		6993		84.8

		Przestępstwa wykryte		4763		4512		X

		Wskaźnik wykrywalności		57.8%		64.5%		X
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