Załącznik 
do uchwały Nr XXXIII/379/05
Rady Powiatu we Włocławku 

z dnia 17 sierpnia 2005 roku 
UZASADNIENIE  FAKTYCZNE I  PRAWNE

Stanowiska Rady Powiatu we Włocławku

w sprawie skargi Pani Anny Zielińskiej


Pani Anna Zielińska w piśmie z dnia 24 maja 2005 roku skierowanym do Starosty Włocławskiego Pana Piotra Stannego zawarła skargę na  sposób odbywania stażu absolwenckiego w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” Janusz Borkowski, Redecz Krukowy 8, 87-880 Brześć Kujawski. 

W piśmie tym Pani Anna Zielińska  skierowała zapytania : 

1) „czy Starosta, który jest zobowiązany z mocy ustawy do nadzoru nad odbywaniem przez bezrobotnego stażu absolwenckiego miał wiedzę odnośnie rzeczywistego przebiegu mojego stażu absolwenckiego oraz  innych bezrobotnych kierowanych do Kujawskiej Fabryki Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK”

2) czy umowa między Starostą a firmą Kujawska Fabryka Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” zawierała program, o którym mowa w art. 53 pkt. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku, a także w/w program określał
a)   nazwę zawodu lub specjalności, której program dotyczył,

b) zakres zadań wykonany przez bezrobotnego, 

c) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych,

d) sposób potwierdzania nabytych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych, 

e) opiekuna osoby objętej programem przygotowania zawodowego lub stażu, 

3) dlaczego w zaświadczeniu z dnia 7 marca 2005 roku wystawionym z upoważnienia Starosty Włocławskiego o odbyciu przeze mnie stażu w firmie „KRUKOWIAK” poświadczona została nieprawda w rozumieniu art. 271 kk co do stanu faktycznego.

4) jaką łączną kwotę wydało starostwo w związku z odbywaniem przeze mnie stażu w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” . 

5) kto z imienia i nazwiska był moim opiekunem w rozumieniu art. 53 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku. 

6) wnoszę o ustalenie z imienia i nazwiska wszystkich osób odpowiedzialnych za niedopełnienie obowiązków w rozumieniu art. 231 kk związane ze skierowaniem mnie do firmy „KRUKOWIAK” w celu odbywania stażu absolwenckiego, a w szczególności za nieprawidłowy nadzór nad przebiegiem przedmiotowego stażu. Jednocześnie zapowiadam, iż ustalenia będące rezultatem niniejszej skargi będą przedmiotem moich kolejnych kroków prawnych łącznie z ewentualnym kolejnym doniesieniem do organów ścigania”.  

Po analizie stanu faktycznego zawartego w dokumentacji sprawy tj. dokumentach dotyczących odbywania stażu przez Panią Annę Zielińską znajdujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku i Kujawskiej Fabryce Maszyn „KRUKOWIAK” Janusz Borkowski Redecz Krukowy Brześć Kujawski i  przeprowadzeniu kontroli wyjaśniającej w wyniku której ustalono: 

Ad 1. Wszystkie pisemne informacje, które wpłyną do Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku są sprawdzane, czy są zgodne z kodeksem pracy lub z programem stażu absolwenckiego. Pani Anna Zielińska ani żadna inna osoba bezrobotna , która odbywała staż absolwencki w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” nie wniosła w czasie przebiegu stażu  żadnych zastrzeżeń. Pani Anna Zielińska w czasie odbywania stażu składała do Powiatowego Urzędu Pracy karty stażu, w których opisywała czynności wykonywane w danym okresie, i potwierdzała to własnoręcznym podpisem. 


Z karty wypełnionej za miesiąc lipiec 2004 rok wynika, że Pani Anna Zielińska: „zapoznawała się z towarem przeznaczonym do handlu, poznawała sposoby naliczania podatku, marż i upustów w sprzedaży detalicznej”. W miesiącu sierpniu 2004 roku Pani Anna Zielińska napisała, że: „przygotowywała i wysyłała oferty handlowe na części do maszyn produkowanych przez Kujawską Fabrykę Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” tj. opryskiwaczy, maszyn okopowych i sortujących, brała udział w wyjazdach służbowych mających na celu pozyskiwanie klientów oraz sprzedawała części zamienne. W miesiącu wrześniu 2004 roku oprócz zwolnienia lekarskiego, którego początek datowany jest na dzień 5 września 2004 roku i trwał do zakończenia stażu tj. do 14 stycznia 2005 roku „wykonywała i odbierała telefony służbowe”    


Z dokumentów , które były składane i podpisywane przez Panią Annę Zielińską i inne osoby,  które odbywały staż absolwencki nie było podstaw do tego aby przypuszczać, iż w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych nie jest realizowany program stażu. 

Ad 2.  Umowa UmSt/04/0109  z dniu 13 lipca 2004 roku pomiędzy Starostą Włocławskim, z którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku Pani Małgorzata Izdebską, a Kujawską Fabryką Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” reprezentowaną przez Pana Janusza Borkowskiego  była zawarta na podstawie wniosku o zorganizowanie stażu zawodowego z dnia 30 czerwca 2004 roku złożonego przez Janusza Borkowskiego w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku.   

W myśl art. 53 ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku ( Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) 

Staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywają się na podstawie umowy zawartej przez starostę z pracodawcą, według programu określonego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny być uwzględnione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wykształcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Program powinien określać : 

1) nazwę zawodu lub specjalności, której program dotyczy;

2) zakres zadań wykonywanych przez bezrobotnego;    

3) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych;

4) sposób potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych; 

5) opiekuna osoby objętej programem przygotowania zawodowego i stażu;  

Oświadczenie, które Pani Anna Zielińska  złożyła w sprawie odbywania stażu w Fabryce  Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK”  zawierało wymagany przepisami program stażu. Pani Anna Zielińska rozpoczynając staż zapoznała się ze swoim programem stażu, który zawierał: 

· nazwę zawodu lub specjalności – specjalista ds. handlu; 

-    zakres zadań wykonywanych przez bezrobotnego odbywającego staż; 

· nazwisko opiekuna osoby objętej programem stażu, którym był w tym przypadku Pan Andrzej Kurant, co Pani Anna Zielińska poświadczyła własnoręcznym podpisem.

 Program staż,  zawierał wszystkie punkty, o którym mówiło rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 kwietnia 1996 w sprawie szczegółowych warunków odbywania u pracodawcy stażu przez bezrobotnego absolwenta, obowiązujące w momencie podpisywania umowy. 

Ad. 3. Zaświadczenie z dnia 7 marca 2005 roku o odbytym stażu wydane było zgodnie z informacjami zawartymi w programie stażu, i z opinią wystawioną przez Kujawską Fabrykę Maszyn Rolniczych oraz na podstawie comiesięcznych kart stażu, list obecności, które były wypisywane przez Panią Annę Zielińską  oraz potwierdzane podpisem przez  pracodawcę, a także przez Panią Annę Zielińską. 

   Wydawanie zaświadczeń reguluje art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), który stanowi :

§ 1 Organ administracji publicznej wydaje zaświadczenie na żądanie osoby ubiegającej się o zaświadczenie.

§ 2  Zaświadczenie wydaje się, jeżeli :

1) urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu prawnego wymaga przepis prawa,

2) osoba ubiegająca się o zaświadczenie ze względu na swój interes prawny w urzędowym potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego.

§ 3 Zaświadczenie powinno być wydane bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie siedmiu dni.

Zaświadczenie wydane Pani Annie Zielińskiej potwierdziło nie tylko określone fakty dotyczące odbycia stażu pracy, ale i stan prawny określony w ustawie o  promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ad 4  Kwota, która została wydatkowana w związku z odbywaniem  stażu przez Panią Annę Zielińską wynosi : 

Kwota brutto 
: 3.025,30 zł 

Kwota netto 
: 2.749,90 zł 

Zaliczka na podatek : 109,50 zł 

Składki zdrowotne  : 1666,90 

Dodatkowo 


ZUS : 1.013,19 z 


Badania lekarskie : 27,00 zł 

Łącznie : 4.065,49 zł    

Ad. 5 Opiekunem Pani Anny Zielińskiej, która odbywała staż w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK był Pan Andrzej Kurant,  co jest potwierdzone w załączniki Nr 2 do umowy a dotyczy programu stażu, z którym Pani Anna Zielińska zapoznała się i własnoręcznie podpisała.  

Ad 6. W dniu 15 lipca 2004 roku Pani Anna Zielińska została skierowana na staż zawodowy, a skierowanie zostało wydane przez Pana Jacka Sobczaka – pośrednika pracy. Skierowanie to zostało wydane zgodnie z zawartą z pracodawcą umową. Pani Anna Zielińska spełniała wszystkie wymagania, które określone były przepisami obowiązującymi w tym czasie. Po otrzymaniu od pracodawcy potwierdzenia przyjęcia na staż  Pani Anna Zielińska otrzymała skierowanie na wstępne badania lekarskie, w celu stwierdzenia , iż nie ma przeciwwskazań do pracy na stanowisku specjalista do spraw handlu. Następnie został wydana decyzja o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania stażu absolwenckiego. Decyzja została wydana w dniu 16 lipca 2004 roku przez Panią Alicję Sarniak – inspektora powiatowego. Pani Zielińska uczestniczyła w programie „Rozwój kwalifikacji młodzieży – 2004”  wypełniając ankietę „Indywidualny Plan Działania” która została przeprowadzona przez doradcę zawodowego na potrzeby Europejskiego Funduszu Społecznego Panią Anetę  Szczerbicką. 


Oświadczenie osoby bezrobotnej skierowanej na staż absolwencki oraz podpisanie programu stażu odbyło się w obecności starszego referenta  Pani  Mileny Wiśniewskiej.  Co miesiąc sprawozdania na temat przebiegu stażu Pani Anna Zielińska składała na ręce Pani Mileny  Wiśniewskiej lub Pani Karoliny Giżyńskiej – inspektora powiatowego, które zajmują się sporządzaniem umów stażowych oraz wszelkimi sprawami dotyczących stażów. 


Żadna z powyższych osób nie przekroczyła uprawnień i nie stwierdzono niedopełnienia  obowiązków wynikające z przepisów określających ich zakres w związku z zajmowanym stanowiskiem lub pełnioną funkcją.     


Pani Anna Zielińska oraz inne osoby bezrobotne odbywające staż w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych  w czasie przebiegu stażu podczas comiesięcznych wizyt w Powiatowym Urzędzie Pracy nie złożyła skargi ani nie poinformowała o niezgodności przebiegu stażu. 


Dnia 19 stycznia 2005 roku Pani Anna Zielińska wypełniła końcowy arkusz oceny projektu „Indywidualny Plan Działania”.  Doradca zawodowy Pani Renata Szostek również przeprowadziła rozmowę na temat udziału w stażu zawodowym. Z wypełnionego końcowego arkusza wynika że : 

· oczekiwania jej dotyczące udziału w stażu zostały spełnione, zdobyła praktykę zawodową, 

· staż w którym uczestniczyła był adekwatny do jej potrzeb zawodowych – nie był związany z jej wyuczonym zawodem lecz nabyła nowe umiejętności, 

· oceniła pozytywnie usługi urzędu pracy, 

Nigdzie w przeprowadzonej  przez doradcę zawodowego ankiecie Pani Anna Zielińska nie wspomniała o nieprawidłowościach w trakcie odbywania stażu, a arkusz został podpisany własnoręcznie przez Panią Annę Zielińską .  

W świetle powyższego skargę Pani Anny Zielińskiej uznać należy za bezzasadną, albowiem nie ma podstaw by twierdzić, że zostały zaniedbane lub nienależycie dokonane czynności podczas przebiegu stażu absolwenckiego Pani Anny Zielińskiej czy też innych bezrobotnych kierowanych na odbycie staży absolwenckiego do Kujawskiej Fabryki Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK”.

Wobec powyższego skargę Pani Anny Zielińskiej należy uznać za bezzasadną i bezprzedmiotową.  
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