»TA WLOCEAWESY Wioctawek, 16.09.2016 .
GGN.6821.43.2015.2016
DECYZJA

Na podstawie art. 124 b, art. 124 ust. 4 w zwigzku z art. 114 ust. 3 i ust. 4 oraz z art. 6
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r., poz.
1774 z pézn. zm.) oraz art. 104 1 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku ENERGA
— OPERATOR SA, reprezentowanej przez Pana Jarostawa Kopra,

Starosta Wloclawski
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej

orzeka:

odmawia zobowigzania wiasciciela nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 252/2,
polozonej w obrebie Bogustawice, gmina Kowal, o nieuregulowanym stanie prawnym,
do udostepnienia czesci tej nieruchomos$ci w celu dokonania czynnosci zwigzanych
z remontem linii elektroenergetycznej SN 15kV relacji GPZ Lubien — Kowal, polegajacych
na:

- wymianie stanowisk stupowych,

- wymianie przewoddw,

- wymianie izolatoréw.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 14 kwietnia 2015r. znak: L[.dz.321/04/2015/PK ENERGA-
OPERATOR SA z siedziba w Gdansku Oddziat w Toruniu, reprezentowana przez
pelnomocnika Jarostawa Kopra wystgpila do Starosty Wloctawskiego o wydanie decyzji
zobowigzujgce] wlasdciciela nieruchomosci do udostepnienia czesci nieruchomosci oznaczonej
numerem dziatki 252/2, polozonej w obrebie Bogustawice, gmina Kowal, celu dokonania
czynnos$ci zwigzanych z remontem linii elektroenergetycznej SN 15kV relacji GPZ Lubien —
Kowal, polegajacych na:

- wymianie stanowisk stupowych,
- wymianie przewodow,

- wymianie izolatordw.



Do wniosku zostalo dofaczone o$wiadczenie, na ktérym widnieje adnotacja
sporzadzona w dniu 12.03.2015r. przez pracownika wnioskodawcy, z ktérej wynika,
ze wiasciciel nieruchomosci ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw — Pani Kazimiera
Wasilewska nie zyje, a informacja ta pochodzi z Urzedu Gminy Kowal.

Whiosek zawieral réwniez mape z wrysowanym obszarem dziatki 252/2, ktorego
dotyczy¢ ma udostepnienie wraz ze wskazaniem drogi dojazdowej oraz o$wiadczenie
ENERGA - OPERATOR SA dot. prawa wlasnosci linii napowietrznej 15 kV Lubien —
Kowal.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 i ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w przypadku
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informacje o zamiarze wywlaszczenia
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, podaje do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach
internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiegu
ogélnopolskim. Jezeli wywlaszczenie dotyczy czedci nieruchomoscei, ogloszenie zawiera
rowniez informacje o zamiarze wszczecia postgpowania w sprawie podziatu tej
nieruchomosci. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3, nie
zgloszg sig osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozna
wszczg¢ postgpowanie w sprawie podziatu i postepowanie wywlaszczeniowe.

Starosta Wioctawski Obwieszczeniem z dnia 15.10.2015 r. podat do publicznej
wiadomosci informacje o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego dotyczacego
zobowigzania wtasciciela nieruchomosci oznaczonej numerem 252/2, potozonej w obrebie
Bogustawice, gmina Kowal. Obwieszczenie to zostalo wywieszone na okres 2 miesiecy
na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wiloctawku, na stronie
internetowe;j tut. Urzedu oraz w Gazecie Prawnej.

W terminie 2 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci ww. obwieszezenia
nikt nie zgtosit si¢ do tut. organu w przedmiotowej sprawie.

W celu uzyskania informacji o dacie zgonu oraz informacji o cztonkach rodziny
ujawnionego w ewidencji gruntéw i budynkéw whasciciela nieruchomodci tut. organ wystapit
do Urzedu Gminy Kowal. W odpowiedzi Urzad Gminy Kowal pismem z dnia 14.05.2015 r.
znak: EL.5345.48.2015 poinformowat, ze nie posiada zadanych informacji na temat Pani
Kazimiery Wasilewskiej.

Tut. organ wystapit nastepnie o podanie informacji o dacie zgonu oraz informaciji
o czlonkach rodziny ujawnionego w ewidencji gruntéw i budynkéw wlasciciela

nieruchomosci do Centrum Personalizacji Dokumentéw, ul. Pawinskiego 17/21,

w Warszawie.



W odpowiedzi z dnia 19.07.2016 r. znak: CPD-VI-0749-3-39594/15 (data wptywu
do tut. urzedu: 08.08.2016 r.) wskazano, ze Kazimiera Witek (nazwisko rodowe Wasilewska)
zmarta dnia 25.06.1993r. Jednakze w uwagach wskazano, ze w rejestrze PESEL
nie odnaleziono rodzicow ww. Pani Kazimiera w historii meldunkowej nie posiada réwniez
wpisanej miejscowosci zameldowania podanej we wniosku — Bogustawice. Wskazano
rowniez czionkéw rodziny Pani Kazimiery Witek (nazwisko rodowe Wasilewska). Analizujac
wskazane w ww. piSmie uwagi nie mozna stwierdzi¢, czy osoba wskazana w pismie Centrum
Personalizacji Dokumentéw i osoba ujawniona w ewidencji gruntow i budynkéw to ta sama
osoba.

Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Wioctawskiego, nieruchomo$¢ oznaczona numerem dzialki 252/2, potozona w obrebie
Bogustawice, gmina Kowal, nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej. Z zaswiadczenia Sadu
Rejonowego we Wioctawku Wydzial VI Ksigg Wieczystych z dnia 10.08.2015 r. sygn.
DZKO/WL1W/00000431/15 wynika, ze nie mozna stwierdzi¢, czy dla nieruchomogci
potozonej w Bogustawicach, gmina Kowal, powiat wloclawski, wojewddztwo kujawsko —
pomorskie, dziatka nr 252/2 o powierzchni 0,69 ha urzadzona jest ksigga wieczysta lub zbidr
dokumentdw, poniewaz ksiegi wieczyste i zbiory dokumentéw zostaly przejete z dniem
1 lipca 1992 roku z Panstwowego Biura Notarialnego we Wloclawku, ktére nie prowadzito
kartotek dla nieruchomosci.

Stosownie do art. 9 1 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego, strony zostaty
poinformowane o mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig akt sprawy, a przed wydaniem decyzji
0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonych dowodow i materiatow.

Zgodnie z art. 124b ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r., poz. 1774 z pdzn. zm.) starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyzji zobowigzuje wilasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osobe, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci
do udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacja,
remontami oraz usuwaniem awarii ciggdw drenazowych, przewodoéw i urzgdzef, nie
nalezacych do czesci sktadowych nieruchomosci, stuzacych do przesytania lub dystrybucji
ptynoéw, pary, gazow i energii elekirycznej oraz urzadzen tacznosei publicznej i sygnalizacii,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggow,
przewodow, urzgdzen i obiektow, jezeli whadciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej

przystugujg inne prawa rzeczowe do nieruchomogci nie wyraza na to zgody.



Z brzmienia przepisu art. 124b ustawy, wynika ze moze on by¢ zastosowany, jesli
kumulatywnie spetnione zostang nastepujace przestanki: a) wystapi konieczno$é wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii wymienionych
W przepisie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen, b) wiadciciel (uzytkownik
wieczysty lub osoba, ktdrej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci) nie wyraza
zgody na takie udostepnienie.

Zgodnie z wnioskiem remont linii ma polegaé na wymianie stanowisk stupowych,
wymianie przewoddw oraz wymianie izolatoréw.

Jak wynika z wytycznych programowych na modernizacj¢ linii napowietrznej SN
15kV relacji GPZ Lubien — Kowal, (wymiana linii na lini¢ dwutorows), prace beda polegatly
na modernizacji linii od stanowiska nr 1 (GPZ Lubien) do stanowiska nr 162 (tacznik 17257)
o dtugosci 14,8 km.

Modernizacja ta zwigzana jest z polepszeniem warunkéw eksploatacyjnych,
niezawodnosci i dyspozycyjnosci, zmniejszeniem awaryjnosci oraz dla poprawy przysziych
potrzeb przepustowosci sieci (,,aktualnie miasto Kowal jest terenem rozwijajacym sie, przez
co sukcesywnie wzrasta zapotrzebowanie na energie elektryczng”).

W zatozeniach modernizacji zawartych w wytycznych mowa jest o przebudowie linii
napowietrznej 15 kV SN -15kV GPZ Lubiefi — Kowal z jednotorowej AFL 6 50mm? oraz
AFL 6 70mm® na linie dwutorows z przewodami niepetnoizolowanymi GREEN PAS 70mm?.

Wskazany powyzej zakres prac ewidentnie nie miesci si¢ w granicach definicji
remontu okreslonej art. 3 pkt 8 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016r.,
poz. 290 z p6zn. zm.) przez remont nalezy rozumieé wykonywanie w istniejacym obiekcie
budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Za remont uznawane sg wszystkie
zmiany trwale przywracajgce pierwotny poziom techniczny danego srodka trwatego,
pierwotng zdolnos¢ uzytkows utracong na skutek uptywu czasu i eksploatacji.

W wyroku z dnia 22 listopada 2006r. sygn. II SA/Bd 744/06 Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy orzekl, ze » Konserwacja’ — wedlug Stownika jezyka
polskiego PWN — to ‘utrzymywanie czego$ w dobrym stanie, dbanie o cos, pielegnowanie
czegos w celu zabezpieczenia przed szybkim zuzyciem, zniszczeniem lub zepsuciem’.
Catkowita wymiana stup6w nie miesci sie ani w pojeciu konserwacji, ani w pojeciu usuwania

awarii.”.



Wykonywanie rob6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych Iub technicznych obiektu budowlanego zgodnie z art. 3 pkt 7a Prawa
budowlanego to przebudowa, ktéra nie wchodzi w zakres przedmiotowy czynnosci, dla
ktorych mozna wnosi¢ o wydanie decyzji na podstawie art. 124b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stanowisko to potwierdza rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 26.08.2015r. sygn. II SA/Bd 612/15, w ktorym stwierdzono: ,,jak wynika
z tresci art. 3 pkt 8 prawa budowlanego istota remontu polega na odtworzeniu stanu
pierwotnego, czyli odtworzeniu czegos, co kiedy$ byto, ale nie ma tego w chwili rozpoczecia
remontu. Z tresci definicji legalnej remontu wynika tez w sposéb niewatpliwy, ze pojecie
to odnosi si¢ do robot budowlanych w istniejgcym obiekcie budowlanym. To za$ oznacza,
ze remontem nie mogg by¢ roboty budowlane polegajace na rozbidrce istniejgcego obiektu
budowlanego i budowie obiektu nowego, nawet jesli budowa polega na odbudowie obiektu
istniejgcego z ewentualnym wykorzystaniem materiatow pozostatych po rozbidrce obiektu
dotychczasowego. Stad tez remont polega na wymianie jedynie poszczegdlnych elementow
i zastgpieniu ich nowymi w istniejacym obiekcie budowlanym. Za remont nie mogg by¢
zatem uznane roboty budowlane polegajace na rozbidrce istniejacego obiektu budowlanego
1 wzniesieniu obiektu nowego, nawet w tym samym miejscu i odpowiadajgcego gabarytami
pierwotnemu. W efekcie rozbidrki obiektu budowlanego inwestor nie dokonuje bowiem jego
remontu, lecz odbudowy, czyli zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 6 prawa budowlanego
budowy ze wszystkimi tego konsekwencjami (patrz wyrok WSA w Gdansku z dnia
24 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II SA/Gd 428/14; wyroki NSA: z dnia 12 lutego 2013 r., sygn.
akt II OSK 1906/11, z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt IT OSK 1835/10 oraz przywotane
tam orzeczenia - dostgpne na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W orzecznictwie saddéw
administracyjnych podkresla si¢ réwniez, ze w wyniku remontu nie moze powstaé obiekt
budowlany o innych parametrach technicznych lub uzytkowych, niz obiekt pierwotny (por.
wyroki NSA: z dnia 8 kwietnia 2011 r., II OSK 610/2010; z dnia 25 stycznia 2008 r., II OSK
1945/2006 — dostepne na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jezeli zatem w wyniku
wykonywanych robdt budowlanych nastapi zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem parametréw charakterystycznych dla ksztattu
catego obiektu budowlanego, takich jak jego kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc,
dtugosé, szerokos¢ lub liczba kondygnacji, bedziemy mieli do czynienia z przebudowsg”.

Przebudowa linii polegajaca na zastgpieniu linii jednotorowej linig dwutorowa
zmienia parametry techniczne linii, co wykracza poza zakres definicji remontu.

Z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze prace polegajgce na podwieszeniu
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drugiego toru linii napowietrznej do istniejacej linii energetycznej sa czynnosciami
wykraczajgcymi poza definicj¢ remontu i polegaja w istocie na przebudowie istniejgcego
obiektu (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 grudnia 2015 1., sygn. akt Il SA/Bd 916/15).

W ocenie tut. organu wskazane prace nie polegaja zatem jedynie na wymianie
poszczegodlnych elementow obiektu budowlanego i zastgpieniu ich nowymi o zwiekszonym
przekroju, ale polegaja w istocie na rozbidrce istniejacego obiektu budowlanego i wzniesieniu
nowego obiektu. Wymianie podlegajg bowiem wszystkie istotne elementy istniejacej linii
energetycznej przebiegajacej przez przedmiotowa nieruchomos$¢, tzn. slupy, fundamenty,
izolatory 1 przewody. W efekcie wskazanych prac powstanie nowy obiekt o innych
parametrach technicznych zwigzanych z dotozeniem drugiego toru linii.

Majgc powyzsze na uwadze w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki
do zobowigzania wiasciciela nieruchomosci do jej udostgpnienia w celu wykonania czynnosci
zwigzanych z remontem linii elektroenergetycznej SN 15kV relacji GPZ Lubien — Kowal,
polegajacych na:

- wymianie stanowisk stupowych,
- wymianie przewodow,

- wymianie izolatoréw.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego za posrednictwem Starosty Wioctawskiego w terminie 14 dni od dnia jej

otrzymania.

Otrzymuja:
1) ENERGA — OPERATOR SA Oddziat w Toruniu

ul. Gen. Bema 128
87-100 Torun,

2) Pan Jarostaw Koper
PRONAD Sp. zo.0.
ul. Kosciuszki 13/117
10-502 Olsztyn

3)ala



