BROI.0012.2.7.2011

Protokół nr 7/11

z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów 

z dnia 16 września 2011 roku

1) Otwarcie obrad Komisji.

Pan Marek Jaskulski Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów dnia 16 września 2011 roku o godzinie 915 otworzył obrady Komisji  Budżetu i Finansów. Powitał członków Komisji oraz zaproszonych gości w osobach: Pani Barbary Kubiak - Skarbnika Powiatu.

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2) Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy 3 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6  osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 
Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji otrzymali porządek obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 6/11 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 17 sierpnia 2011 roku

5) Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2011 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011 – 2018. 

6) Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011. 

7) Analiza projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011-2018.

8) Sprawy różne.

9) Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 6/11 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 17 sierpnia 2011 roku

Przewodniczący Komisji  poinformował, iż z posiedzenia komisji z dnia 17 sierpnia  2011 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi? Uwag nie było, dlatego zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 6/11 z dnia 17 sierpnia 2011 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:
Za – 3 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 6/11 z dnia 17 sierpnia 2011 roku został przyjęty. 
5) Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2011 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011 – 2018. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego projektu uchwały? 
O godzinie 920 na obrady komisji przybyli radni: Pani Anna Kozłowska, Pan Marek Dorabiała i Pani Ewa Kończyńska. Na sali obrad było 6 radnych. 

Radny Bogdan Sadowski podkreślił prawidłową realizację budżetu. Budżet składa się z dwóch części: dochodów i wydatków. Najważniejsze są dochody. Wykonanie po stronie dochodów jest bardzo dobre, ponad 50 %, mimo że dużą część dochodów stanowią subwencje.  Wykonanie wydatków wynosi czterdzieści parę procent. Najważniejsze jest czuwanie nad prawidłowym wykonywaniem budżetu. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że opinia radnego Pana Bogdana Sadowskiego jest oparta na dużym doświadczeniu. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi? Uwag i pytań nie było, dlatego przewodniczący zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2011 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011 – 2018 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2011 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011 – 2018.
Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2011 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011 – 2018 stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.
6) Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011. 

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie projektu uchwały. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu poinformowała, iż w toku wykonywania budżetu zachodzi konieczność dokonania zmiany w planie dochodów i wydatków w związku z ich zwiększeniem,  dokonaniem przeniesień w planie wydatków między  paragrafami klasyfikacji budżetowej  na wniosek dysponentów oraz likwidacją części rezerwy ogólnej.

Zmianę w planie dochodów dokonuje się:

W dziale 600- Transport i łączność

-w rozdziale 60014- Drogi publiczne powiatowe- poprzez zwiększenie  planu dochodów, o kwotę 145.800 zł- w tym:

-§ 0570-  grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych, o kwotę 120.000 zł

-§ 0970- wpływy z różnych dochodów, o kwotę 500 zł

-§ 2310- dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego, o kwotę 25.300 zł.
Zwiększenia planu dochodów w § 0570 i 0970 dokonuje się na wniosek dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. Dodatkowe dochody w § 0570 będą pochodziły z kar pieniężnych nałożonych przez Kujawsko-Pomorskiego Inspektora Transportu w  Bydgoszczy na  przewoźników poruszających się po drogach powiatowych, a w § 0970 ze sprzedaży złomu natomiast dodatkowe dochody w § 2310- będą pochodziły z dotacji udzielonej powiatowi przez gminę Fabianki z przeznaczeniem na remont odcinka drogi powiatowej nr 2737C Cyprianka - Wielgie w m. Świątkowizna.

W dziale 852-Pomoc społeczna

- w rozdziale 85202- Domy pomocy społecznej- poprzez zwiększenie planu dochodów, o kwotę 124.400 zł, w tym:
-§ 0830- wpływy z usług- poprzez zwiększenie planu dochodów, o kwotę 120.000 zł,

-§ 0970- wpływy z różnych dochodów, o kwotę 4.400 zł.

Zwiększenia planu dochodów w tym rozdziale dokonuje się na wniosek dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Kurowie DPS II/3012-5/2011 z dnia 1.09.2011r – dodatkowe dochody w § 0830 będą pochodziły z odpłatności mieszkańców za pobyt w DPS natomiast w § 0970 będą pochodziły z otrzymanego od ZUS zasiłku pogrzebowego na pochówek mieszkańca DPS. Po wprowadzonych zmianach plan dochodów zamyka się kwotą  65.853.943 zł.
Wprowadzone zmiany po stronie dochodów mają bezpośredni wpływ na wysokość planowanych wydatków,  które po zmianach zamykają się kwotą 71.238.409 zł.

Zmiany w planie wydatków dokonuje się:

W dziale 600- Transport i łączność

- w rozdziale 60014- Drogi publiczne powiatowe – poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków, o kwotę 97.387 zł (w ramach dokonania przeniesień między paragrafami klasyfikacji budżetowej), w tym:

-§ 4270- zakup usług remontowych, o kwotę 97.387 zł,

i jednoczesne zwiększenie planu wydatków, o kwotę 242.687 zł- w tym:

-§ 4270- zakup usług remontowych, o kwotę 25.300 zł,

-§ 6050- wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, o kwotę 217.387 zł

Zwiększone środki finansowe w § 4270 przeznacza się na remont drogi powiatowej nr 2737 Cyprianka- Wielgie w m. Świątkowizna natomiast w §6050 na realizację zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2912 C Bielawy – Kazanie- Sokołowo”. Na tą drogę była zabezpieczona kwota 245.000 zł. Były jednak obiekcje co do sposobu przeprowadzenia tej przebudowy. Po sporządzeniu kosztorysu okazało się, że za taką kwotę nie można byłoby przebudować całego odcinka drogi. Proponowana zmiana w budżecie spowoduje, że inwestycja zostanie zrealizowana w całości. Zaoszczędzone środki na przetargach i remontach oraz z kar pieniężnych nałożonych na przewoźników, zostaną przekazane na przebudowę drogi Bielawy – Kazanie- Sokołowo. 
W dziale 852- Pomoc społeczna

-w rozdziale 85202- Domy pomocy społecznej- poprzez dokonanie zwiększenia planu wydatków, o kwotę 124.400 zł, w tym:

-§ 4170- wynagrodzenia bezosobowe, o kwotę 1.800 zł,

-§ 4210- zakup materiałów i wyposażenia, o kwotę 82.806 zł,

-§ 4260- zakup energii, o kwotę 14.600 zł,

-§ 4270- zakup usług remontowych, o kwotę 7.300 zł,

-§ 4300- zakup usług pozostałych, o kwotę 9.000 zł,

-§ 4440- odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, o kwotę 8.894 zł.

Dodatkowe środki finansowe (pochodzące z wypracowanych dodatkowo dochodów przez DPS)przeznacza się na pokrycie występujących braków (dodatkowe środki finansowe w § 4210 zostaną przeznaczone w głównej mierze na ogrzanie obiektu oraz na zakup wyposażenia do  pomieszczeń terapii zajęciowej w związku z poszerzeniem oferty stolarskiej a w konsekwencji zwiększenia możliwości realizacji usług wspomagających dostosowanych do potrzeb mieszkańców, określonych w rozporządzeniu MPiPS w sprawie domów pomocy. Ponadto wyraża się zgodę, by zaoszczędzone środki finansowe w ramach ogłoszonego przetargu przez Dom Dziecka w Lubieniu Kuj  na realizację zadania “Termomodernizacja budynku Domu Dziecka- części internatowej”(realizacja zadania w rozdziale 90019 w § 6050) zostały przeznaczone  na wymianę drzwi wejściowych do tego budynku (będzie to służyło osiągnięciu efektu ekologicznego). Pozostała tam kwota ok. 2 tys. zł. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego projektu uchwały?

Radny Bogdan Sadowski powiedział, że Inspekcja Transportu Drogowego nakłada kary na przewoźników i dzięki temu została przekazana kwota 120.000 zł. Radny zapytał, czy jest to związane z tym, że przy budowie autostrady poruszają się pojazdy przeładowane i stąd mandaty, czy w ostatnim czasie Inspekcja uaktywniła swoją działalność?
Skarbnik Powiatu powiedziała, że Inspekcja Transportu Drogowego jest niezależna od powiatu i od gmin. Jest to instytucja państwowa. Należy być zadowolonym, że odbywają się kontrole, bo dzięki temu nie będą przeciążane przez pojazdy drogi powiatowe. Inspekcja ma swoje zadania i je realizuje. Być może, że jest to związane z budową autostrad. 
Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że na posiedzeniu Komisji Zdrowia zadała pytanie, na które skarbnik nie udzieliła odpowiedzi, a pytanie dotyczyło przeznaczenia środków na dotowanie OSP? Jakie są zasady i czemu to służy?

Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że rada nie ma zaproponowanych żadnych zmian w sprawie OSP, zarówno w uchwale zarządu, czy rady. Jeżeli będą takie zmiany, to byłyby to dotacje. Uchwałą zarządu nie można wprowadzić takich zmian. Musi to być skierowane do Rady Powiatu. Wówczas radni będą mieli na ten temat pełną wiedzę. Na dzień dzisiejszy nie ma w uchwale Rady Powiatu takiego zapisu. 
Radna Ewa Kończyńska zapytała, czy były wnioski w sprawie dotowania staży pożarnych? 
Skarbnik Powiatu powiedziała, że były takie wnioski, ale na dzień dzisiejszy takich zmian nie ma. Komisja Budżetu o tych zmianach będzie wiedziała jako pierwsza, bo ta komisja opiniuje zmiany  budżecie. 

Radna Ewa Kończyńska zapytała, czy na najbliższej sesji nie będzie tych zmian w budżecie? 

Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że nie wie. Na pewno Komisja Budżetu i Finansów jako pierwsza będzie wiedziała o zmianach, bo wówczas musiałaby być wprowadzona autopoprawka. 
Radna Anna Kozłowska powiedziała, że Komisja Administracji złożyła wniosek o dotowanie sprzętu dla PSP we Włocławku. Wniosek był skierowany do Zarządu Powiatu, który przychylił się do wniosku. Póki co nie ma takiej zmiany. Być może wniosek zostanie uwzględniony w budżecie roku 2 012.
Skarbnik Powiatu powiedziała, że nikt się nie odważy rozdysponowywać środków na rok 2012, kiedy nie wie czym będzie się dysponować. Zadania PSP – to zadania rządowe i utrzymują na swoją działalność środki z budżetu państwa. W budżecie powiatu należy zabezpieczyć środki na własne zadania. Jeżeli otrzyma się wskaźniki i będzie się wiedzieć, czym się dysponuje i zarząd podejmie taką decyzję, a rada powiatu poprze decyzję zarządu, to nic nie stoi na przeszkodzie, by zadanie było zrealizowane.  Obowiązek utrzymywania w gotowości bojowej OSP należy do zadań własnych gminy. Powiat może wesprzeć gminy poprzez udzielenie dotacji. Przy niektórych powiatach straże pożarne są finansowane z budżetu Powiatu. W związku z tym, że jest powiat ziemski i grodzki, to zadania dotyczące straży są przypisane powiatowi grodzkiemu. 
Radna Anna Kozłowska stwierdziła, że jeżeli w budżecie nie ma zaplanowanych środków, to trudno jest w ciągu roku  sfinansować zadanie. Komendant PSP wnioskował o środki na rok 2012. Komisja Administracji złożyła wniosek o dofinansowanie zadania w części. PSP otrzymało środki zewnętrzne i do zakupu sprzętu brakuje niewielkiej ilości środków finansowych ok. 30.000 zł. W budżecie roku 2012 powinny te środki być uwzględnione.

Skarbnik Powiatu powiedziała, że jeżeli będą środki finansowe i będzie taka wola Rady, to zadanie będzie zrealizowane. Jednak najpierw należy zabezpieczyć środki na realizację własnych zadań. Nie wystarcza środków na realizację własnych zadań, dlatego powiat posiłkuje się kredytami. Na ten rok jest planowany kredyt. 
Radny Bogdan Sadowski powiedział, że planowanie budżetu wynika z harmonogramu działań i obecna dyskusja na ten temat jest zbędna. 

Radna Anna Kozłowska powiedziała, że zawsze trzeba dyskutować. Wniosek był złożony kilka miesięcy temu. Jeżeli chce się zrealizować jakieś zadanie, to można w odpowiedni sposób ułożyć budżet. 

Radny Bogdan Sadowski zapytał, czy jest uchwała o przyjęciu harmonogramu uchwalania budżetu? 

Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że jest kalendarium opracowania budżetu Powiatu Włocławskiego, w której określone są terminy oraz zadania do realizacji. Nie wiadomo, jakie będą wskaźniki na rok 2012. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że około 700.000 zł przeznacza się na obsługę kredytu. 

Radny Bogdan Sadowski zapytał, jakie jest oprocentowanie kredytu? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że planowane było na 4,6% a obecnie z uwagi na wzrost wiboru następuje wzrost oprocentowania kredytu.  Obecnie wynosi ok. 5%. Jeżeli jest wysoki kurs wiboru, to wzrasta oprocentowanie, jak maleje, to maleje oprocentowanie kredytu. Powiat musi mieć zabezpieczone środki na obsługę kredytu. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że jeżeli milion zł przeznaczony na obsługę kredytu spowoduje pozyskanie kilku milionów zł na inwestycję, to warto taki kredyt zaciągać. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż w poprzedniej kadencji zostało wykonanych bardzo dużo inwestycji i remontów. 

Przewodniczący Komisji stwierdził, że w przyszłym roku będzie trudniej zdobyć środki zewnętrzne. 

Skarbnik Powiatu powiedziała, że nie wiadomo, jakie będą ograniczenia w sprawie pozyskania środków z NPPDL. Do tej pory można było pozyskać 3 mln zł, a planuje się że tylko 1 mln zł. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011 i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniający uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011.
Projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniający uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011 stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
7) Analiza projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011-2018.
Przewodniczący Komisji poprosił skarbnika Powiatu o przedstawienie projektu uchwały.

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż zmiana uchwały jest związana ze zmianą dochodów i wydatków. Jest wprowadzona zmiana na zadaniu inwestycyjnym Bielawy – Kazanie – Sokołowo. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego projekt uchwały? Uwag nie było, dlatego przewodniczący zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniający uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011-2018.
Projekt uchwały zmieniający uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2011-2018 stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.
8) Sprawy różne 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jakieś sprawy, które należałoby poruszyć w tym punkcie? Radni nie złożyli oświadczeń, wniosków. 

9) Zakończenie obrad.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 16 września 2011 roku o godzinie 955 posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów.
Przewodniczący Komisji 
    Budżetu i Finansów 

     Marek Jaskulski 

 Sekretarz Komisji
Budżetu i Finansów 

Ewa Kończyńska 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska 
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