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Stanowisko
w sprawie reorganizacji sieci Posterunkow Policji
na terenie Powiatu Wloclawskiego

Powiat Wioctawski, to, pod wzgledem zajmowanej powierzchni i zamieszkujacej
w nim ludnosci, jeden z najwigkszych powiatow w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim.

Jego siedzibg jest Miasto Wiloctawek, posiadajace status powiatu grodzkiego.

Od 1999 roku tj. od momentu utworzenia powiatow zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na
terenie powiatu oraz Miasta Wioctawek realizuje Komenda Miejska Policji, majaca swoja
siedzibg w Miescie Wloctawek. Podstawowe zadania w ramach stuzby prewencyjnej
Komenda realizuje przy pomocy Rewirdw, co dotyczy Miasta Wiloctawek 1 dwoch gmin
z terenu powiatu (Fabianki 1 Wiloclawek) oraz 7 Posterunkéw Policji, majacych swoje
siedziby w Lubrancu, Brzesciu Kujawskim, Izbicy Kujawskiej, Choceniu, Lubieniu
Kujawskim, Chodczu 1 Kowalu. W strukturze organizacyjnej Komendy Miejskiej nie ma

Komisariatow.

W ostatnich latach, na skutek poprzedniej reorganizacji struktur terenowych Policji,
zostaty zlikwidowane 4 Posterunki tj. w: Lubaniu — poprzez wilaczenie go w strukture
organizacyjng Posterunku w Brzesciu Kujawskim; Boniewie — poprzez wlaczenie go
w strukture organizacyjng Posterunku w Choceniu, w Baruchowie — poprzez wlaczenie go
w strukture organizacyjng Posterunku w Kowalu oraz w Fabiankach — poprzez wlaczenie go

w strukturg organizacyjng Rewiru I11.
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Wedlug wstepnych zalozen Komendanta Miejskiego Policji we Wioctawku,
wspieranych przez Komende Wojewoddzka Policji w Bydgoszczy, w ramach kolejnej
reorganizacji struktur terenowych Policji przewiduje si¢ dalsze zmniejszenie ilosci
Posterunkoéw na terenie powiatu. Przedlozona koncepcja, zakladajaca pozostawienie na
terenie powiatu 3 lub 4 Posterunkow jest, z punktu widzenia wladz samorzadowych
powiatu, nie do przyjecia. Oparcie jej na najczesciej powtarzalnej i1 styszalnej tezie,
ze ,,...dotychczasowe mate Posterunki Policji sq organizacyjnie niewydolne”, w sytuacji
braku konkretnych argumentéw dla jej poparcia, czyni ja niezrozumiala, a wigc
1 nieuzasadniong, czego wyrazem s3 rowniez uchwaly i stanowiska rad niektorych gmin oraz
samorzadow mieszkancow. To niezrozumienie wynika, przede wszystkim, z tego,
ze w dotychczasowej dyskusji brakuje argumentéw merytorycznych majacych swoje zrédlo
chociazby w wynikach analiz stanu bezpieczenstwa 1 zagrozenia przestepczoscig w rejonach
dziatania poszczegdlnych Posterunkow, co wydaje si¢ by¢ kluczowym zagadnieniem w jej

formulowaniu.

Koncepcja ta nie uwzglednia ponadto dotychczasowych ocen i wynikéw pracy
Policji dokonywanych przez wladze samorzadowe gmin i powiatu na podstawie
corocznych sprawozdan skladanych przez Komendanta Miejskiego Policji wodjtom
(burmistrzom), staroscie oraz radom gmin i powiatu. Pomija tez dotychczasowe oceny
zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, a takze
opinie pracy Policji dokonywane corocznie przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, utworzong z mocy prawa na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym. Nie uwzglednia tez specyfiki ukladu
administracyjnego tego powiatu, w ktorym siedziba Komendy Miejskiej Policji znajduje
si¢ poza powiatem, w Miescie Wloclawek polozonym w koncowej, polnocnej czesci
powiatu. To fakt, ktéry nie moze pozosta¢ obojetny dla rodzacej sie¢ nowej koncepcji
przeksztalcenia dotychczasowej sieci Posterunkow, gdyz to wlasnie we Wloctlawku,
oddalonym od poludniowej granicy powiatu o okolo 50 km, a nie na terenie powiatu,

koncentrujg sie sily i Srodki Komendy Miejskiej.

Z tego tez wzgledu, oraz wobec braku w strukturze organizacyjnej Komendy Miejskiej
Komisariatow funkcjonujacych catodobowo poza Miastem Wioctawek, gldéwne zadania
w zakresie prewencji, a wig¢c ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenie powiatu powinny spoczywaé na

Posterunkach. By zadania te mogly by¢ realizowane w sposob wlasciwy, by Policja stuzyta
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spoteczenstwu, co jest jej podstawowa powinnoscig wynikajacg z art. 1 ust. 1 ustawy
o Policji, musi by¢ ona dobrze zorganizowana i dostosowana do faktycznych potrzeb,
wynikajacych, przede wszystkim, z wystepujacych realnych zagrozen 1 ,,...0czekiwan
obywateli wobec Policji. Zmiany powinny by¢ przeprowadzane tak, by formacja mogla
spelniaé oczekiwania spoleczenstwa, a jednoczesnie dziata¢ sprawnie i skutecznie.” Taki
kierunek zmian prezentuje Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Pan
Minister Michat Deskur w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset J6zefy Hryniewicz
w sprawie likwidacji Posterunkow w wojewddztwie podkarpackim oraz w innych

odpowiedziach na podobne interpelacje.

Odnoszac to do przedstawianych dotychczas koncepcji proponowanych zmian,
prowadzacych do pozostawienia na terenie powiatu 3 lub 4 Posterunkéow stwierdzam,
Ze propozycje te, ani nie spelniaja oczekiwan spolecznych, ani tez nie gwarantuja
sprawnosci i skutecznosci pracy Policji, zwlaszcza w ramach jej dzialan prewencyjnych.
Biorac pod uwage uklad administracyjny powiatu, w ktorym az 7 z 13 gmin nie graniczy
bezposrednio z Miastem Wloclawek, w ktéorych nie funkcjonuje Zaden Komisariat,
a funkcjonuja jedynie Posterunki Policji, obecny ich uklad organizacyjny wydaje si¢ by¢
optymalny z punktu widzenia starosty sprawujacego na terenie powiatu wladze
administracji ogolnej i wykonujacego okreslone ustawami zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Potwierdzaja to dotychczasowe bardzo
pozytywne oceny i opinie o pracy Policji na terenie powiatu i jej terenowych struktur
organizacyjnych (Posterunkow), wyrazane przez odpowiednie organy samorzadow
gminnych i powiatowego, wojtow (burmistrzow) i starosty, a takze Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego. Potwierdzaja to roéwniez wyniki pracy
Komendy Miejskiej i poszczegolnych jej Posterunkow odzwierciedlone w statystykach
2012, szczegdlnie w zestawieniu ich z rokiem 2010, w ktorym, w ocenie O0wczesnego
Komendanta Wojewddzkiego Policji, ,,...wyniki osiggane wowczas przez KM Policji we
Wioctawku w zakresie wykrywania sprawcow pospolitych przestepstw kryminalnych na tle
wynikow podobnych jednostek na terenie kraju, byly nie do zaakceptowania” (pismo

Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 16 listopada 2010 roku Ldz. P-651/2010/012).

Dostrzegajac jednak wady organizacyjne w funkcjonowaniu tych Posterunkow,
a dotyczace chociazby braku mozliwosci zapewnienia na terenie powiatu catodobowej stuzby

patrolowej stwierdzam jednocze$nie, ze przedktadana koncepcja moze stanowi¢ podstawe do
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poszukiwania rozwigzania, ktore prowadziloby do ich eliminowania. Trzeba jednak
najpierw odpowiedzie¢ sobie na pytanie — co chcemy osiagna¢ w ramach Kkolejnej

reorganizacji struktur terenowych Policji w przypadku tego konkretnego powiatu?

Czy, poprzez maksymalne scentralizowanie struktury Komendy Miejskiej osiggnigte
przez pozostawienie na terenie powiatu 3 lub 4 Posterunkéw wiekszych 1 liczebniejszych,
chcemy doprowadzi¢ do jej funkcjonowania w oderwaniu od spoleczenstwa, polegajacego na
reagowaniu tylko wtedy, kiedy pojawia si¢ co$ zlego, czy tez zdecentralizowanej, Scislej
zwigzane] ze srodowiskiem, przy pomocy ktorego 1 w bezposrednich kontaktach z ktéorym
wypetniataby swoje zadania w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz tworzylaby poczucie takiego bezpieczenstwa? Z punktu widzenia starosty opowiadam
si¢ za ewolucyjng decentralizacja, ale tylko taka, w ktorej dziatalno$¢ prewencyjna
prowadzona réwniez w porze wieczornej 1 nocnej, a w ramach niej szybkie reagowanie na

pojawiajace si¢ zagrozenia bedg mozliwe do realizacji.

Dlatego, odwolujac si¢ raz jeszcze do specyfiki tego powiatu, a w szczegolnoSci
jego ukladu administracyjnego, wszystkich dotychczasowych pozytywnych ocen i opinii
o pracy Komedy Miejskiej w jej aktualnej strukturze organizacyjnej z 7 Posterunkami,
a takze jej zadan, wynikajacych, miedzy innymi, z przyjetego przez Rade Powiatu
we Wloclawku i Rade Miasta Wloclawek ,,Programu zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla Miasta Wloclawek
i Powiatu Wloclawskiego na lata 2012-2015”, w zakresie realizacji takich rzadowych
programow profilaktycznych jak: ,Bezpieczna szkola”, ,Sasiedzki program
przeciwdzialania przestepczosci”, ,,Bezpieczny ogrod”, ,,Kobieta bezpieczna”, ,,Oznakuj
rower”, Zyje z zasadami”, ,,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich”, ,,Bezpieczny uczen —
jak uniknaé¢ zagrozen”, ,,Stop 24”, ,,Program pomocy ofiarom przestepstw”, czy tez
»MO0j dzielnicowy” — uznaje, ze dla osiagniecia dwéch podstawowych celow, jakie maja
przyswiecaé aktualnej reorganizacji struktur terenowych Policji tj. spelni¢ oczekiwania
spoleczenstwa wobec Policji oraz zapewni¢ sprawnos$¢ i skuteczno$¢ jej pracy,
optymalnym rozwigzaniem dla tego powiatu byloby utworzenie minimum 5 wiekszych
i silniejszych etatowo Posterunkow, organizacyjnie dostosowanych do wykonywania
sluzby patrolowej w godzinach wieczornych i nocnych, rozmieszczonych w miare
réwnomiernie na terenie calego powiatu. Nie trudno bowiem zauwazyé, ze dla

skutecznej realizacji chociazby wspomnianych wyzej programow potrzebny jest, przede
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wszystkim, czesty i bezposredni kontakt policjanta ze Srodowiskiem, do ktérego dany

program jest skierowany.

Wydaje sie, ze takie rozwigzanie skutecznie potaczy dwie, $cierajace si¢ od pewnego

czasu, koncepcje funkcjonowania Policji; pierwszej bardziej scentralizowanej, opartej na

szybkosci reagowania w oparciu o dzialanie na telefon, w ktorej zanika dzialalnos$¢

prewencyjna w lokalnych srodowiskach; drugiej, Policji obecnej w srodowisku 1 dbajacej

o porzadek publiczny, reagujacej na kazde naruszenie tego porzadku i1 dzialajacej bardziej

prewencyjnie w bezposredniej wspolpracy ze spoleczenstwem 1 w oparciu o rozpoznane

Ssrodowiska.

Otrzymuja:

1) Komendant Miejski Policji we Wloctawku,
2) Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy,
3) ala

Do wiadomoSci:

1) Pani Domicela Kopaczewska — Poset na Sejm RP,

2) Pan Marek Wojtkowski — Poset na Sejm RP,

3) Pan Lukasz Zbonikowski — Poset na Sejm RP,

4) Pan Andrzej Person — Senator RP,

4) Pani Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko-Pomorski,

5) Pan Stawomir Kopys$¢ — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
6) Pan Stanistaw Pawlak — Radny Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
7) Pan Wojciech Jaranowski — Radny Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
8) Pan Stanistaw Budzynski — Przewodniczacy Rady Powiatu we Wiloctawku,

9) Pan Andrzej Patucki — Prezydent Wtoctawka,

10) Pan Stanistaw Sadowski — Wéjt Gminy Baruchowo,

11) Pan Marek Klimkiewicz — W¢jt Gminy Boniewo,

12) Pan Wojciech Zawidzki — Burmistrz Brzescia Kujawskiego,

13) Pan Roman Nowakowski — Wojt Gminy Chocen,

14) Pan Kazimierz Sawinski — Burmistrz Chodcza,

15) Pan Jan Krzyzanowski Wéjt Gminy Fabianki,

16) Pan Marek Sledzinski - Burmistrz Izbicy Kujawskiej,

17) Pan Eugeniusz Gotembiewski — Burmistrz Kowala,

18) Pan Stanistaw Adamczyk — Wojt Gminy Kowal,

19) Pan Stawomir Piernikowski — Wojt Gminy Lubanie,

20) Pan Krzysztof Wrzesinski — Burmistrz Lubranca,

21) Pan Pawel Wiktorski — Burmistrz Lubienia Kujawskiego,

22) Pani Ewa Braszkiewicz — Wojt Gminy Wtoclawek.
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