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Rady Powiatu we Wiloctawku

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2016 r. (sygn. BROI.0004.5.2016)
dotyczace wniosku Stowarzyszenia Oséb Poszkodowanych przez Spotki Grupy Volkswagen
AG poruszajgcego problem ,Afery Volkswagena” informuje, ze do chwili obecnej
do Starosty Wiloctawskiego w przedmiotowej sprawie wplyngta w dniu 16 listopada
2015 roku tylko petycja z dnia 10 listopada 2015 r. Zostala ona zlozona przez Kancelarie
Prawna ,,Swieca i Wspélnicy” sp. k. reprezentowana przez komplementariusza radce
prawnego Jacka Swiece i zawierala zadanie wszczecia kontroli w trybie art. 83b ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
ze zm.) w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych w przypadku pojazdow
marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche wyposazonych w silnik o zaplonie
samoczynnym (silnik wysokoprezny Diesla), wyprodukowanych w latach 2009-2015
i emitujacych do atmosfery szkodzace substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajacej
dopuszczalne limity. Odpowiedz na w/w petycje wystano w dniu 4 stycznia 2016 r. (kopia
catej korespondencji w zalaczeniu). Ponadto informacja zawierajgca skan petycji a takze dane
dotyczace przebiegu postepowania i sposobu jej zalatwienia dostepna jest na stronie
Biuletynu Informacji Publiczne;j Powiatu Whoctawskiego pod adresem:
http://bip.powiat.wloclawski.pl/?¢cid=2106

Odnos$nie pisma z dnia 18 grudnia 2015 r., stanowigcego zalgcznik do wniosku
zlozonego przez stowarzyszenie informuje, ze nie odnotowano jego wpltywu do Starostwa
Powiatowego we Wloctawku. Tym samym nie bylo mozliwe udzielenie odpowiedzi
na przedstawione w w/w pi$mie pytania.

Majac na uwadze zadania i obowigzki Starosty wynikajace z ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) informuje, ze zgodnie
z zapisami dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia
2007 r. ustanawiajacej ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep
oraz ukfadéw, czgsci i oddzielnych zespotdéw technicznych przeznaczonych do tych
pojazdow, implementowanej do krajowych przepiséw w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm. ), organy wiasciwe do spraw
homologacji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sg obowigzane do powiadamiania
wiadz homologacyjnych pozostatych panstw cztonkowskich o wydaniu, odmowie wydania



badz cofnigciu $wiadectwa homologacji typu WE pojazdu albo $wiadectwa homologacji typu
WE przedmiotu wyposazenia lub czesci (art. 70v ust. 1 w/w ustawy). Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego, jako organ wlasciwy do spraw homologacji na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, do dnia 21 kwietnia 2016 roku nie otrzymatl informacji na temat
cofnigcia Swiadectwa homologacji typu pojazdu wydanego dla tych typow pojazdow
wyprodukowanych przez producentow nalezacych do grupy VW, ktore zostaly objete
manipulacja poziomem emisji NOx. W przypadku otrzymania danych o cofnieciu
przedmiotowych $wiadectw homologacji, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego
umiesci  stosowng  aktualizacj¢ ~ komunikatu na  stronie  internetowej  TDT
http://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow.html.  Jednoczesnie = zaznacze, iz  Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego, podobnie jak pozostale organy wiasciwe do spraw
homologacji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jest na biezaco informowany o stanie
prac zwigzanych z dzialaniami naprawczymi w przedmiocie usunigcia nieprawidlowosci
stwierdzonych w pojazdach wyprodukowanych przez grupe VW.

Badania techniczne pojazdow wykonywane sg zgodnie ze $cisle okreslong procedurg
zawarta w rozporzadzeniu. Uprawniony diagnosta w ramach okresowego badania
technicznego wykonuje czynnosci zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 776
ze zm.). W dziale IV powyzszego rozporzadzenia szczegdtowo okreslono sposoéb badania
pomiaru zadymienia spalin w pojazdach wyposazonych w silnik o zaplonie samoczynnym.
Stacja diagnostyczna wykonujaca badania okresowe pojazddéw nie posiada specjalistycznych
narzedzi do wykonywania badan homologacyjnych, w ktorych bada si¢ szczegdtowo poziom
spalin emitowanych przez silniki o zaplonie samoczynnym na szczegOlowa zawartos¢
szkodliwych substancji.
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Jezeli nie ma bezspornych dowodow w jakich warunkach oprogramowanie fatszujace
emisje szkodliwych substancji typu ,trojan” aktywuje si¢, nie ma tez podstaw aby stwierdzic,
ze podczas badania stopnia zadymienia na stacji diagnostycznej (wykonywanej rowniez
podczas postoju pojazdu) to oprogramowanie nie dokona zmiany parametréw silnika.

Diagnosta w badaniu stosuje dymomierz optyczny wykorzystujacy w dziataniu
zjawisko pochtaniania promieniowania widzialnego ($wiatla) w gazach. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 rozporzadzenia pkt 8.2.2.2. (zadymienie spalin) — wynik badania bedzie
negatywny jesli przekroczy dopuszczalng wartos¢ (usterka istotna).

Informuj¢ ponadto, ze zgodnie z art. 70 d ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w przypadku otrzymania informacji o zastrzezeniach do pojazdu, przedmiotu wyposazenia
lub czesci, na ktorego typ zostalo wydane $wiadectwo homologacji typu WE przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wladza homologacyjna, ktéra w przypadku naszego
kraju jest Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, niezwlocznie przekazuje
te informacje do wilasciwego organu panstwa, ktére wydato swiadectwo homologacji typu
WE. Zatem w tym przypadku to Dyrektor TDT jest wylacznie upowazniony do podjecia
odpowiednich $rodkéw ktérych nie posiada organ administracji samorzadowej, w celu
wszczecia procedury przekazania informacji o stwierdzonych zagrozeniach do odpowiednich



organéw wiladz homologacyjnych, ktore wydaly $wiadectwa homologacji dla pojazdow
z grupy Volkswagena.

Podczas kontroli dokonanych w ramach prowadzonego nadzoru przez Staroste
Wiloclawskiego w roku 2015 zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) nie stwierdzono,
aby na ktorejkolwiek z kontrolowanych stacji kontroli pojazdow podczas kontroli, pojazd
z przekroczonymi parametrami dotyczgcymi norm emisji spalin uzyskal wynik pozytywny.

Jednoczesnie dodam, ze podczas planowanych kontroli SKP w Powiecie
Wioctawskim na rok 2016, zostanie zwrdcona szczegdlna uwaga na pojazdy z Grupy VW
z silnikami wysokopreznymi wyprodukowanymi w latach 2009 - 2014.

Majagc na uwadze zadania i obowiagzki Starosty wynikajace z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013, poz. 1232 ze zm.) informuje,
ze ustawa ta naklada obowigzki oraz przyznaje uprawnienia organom samorzadu
terytorialnego (wojtom, burmistrzom, prezydentom miasta, starostom, marszatkom
wojewddztwa, sejmikom wojewddztwa), ktore zgodnie z art. 376 tej ustawy sg organami
ochrony §rodowiska. Tytutem przyktadu warto wskazaé:

1) art. 194, zgodnie z ktérym "pozwolenie podlega cofnieciu lub ograniczeniu
bez odszkodowania, jezeli instalacja nie jest nalezycie eksploatowana, przez
co stwarza zagrozenie pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi" (organem wiasciwym do wydania decyzji
o cofnieciu lub ograniczeniu jest starosta),

2) art. 363, zgodnie z ktorym "wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddziatuje
na $rodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych
do ograniczenia negatywnego oddziatywania na §rodowisko",

3) czy tez art. 368 ust. 1, zgodnie z ktéry "w razie naruszenia warunkéw decyzji
okreslajacej wymagania dotyczace eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, prowadzonej przez osobg fizyczng w ramach zwyklego korzystania
ze Srodowiska, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
wstrzymac uzytkowanie instalacji".

Podstawowym $rodkiem prawnym moggcym shuzy¢ ustaleniu, czy zachodza
przestanki do wydawania takich rozstrzygniec, jest mozliwos¢ przeprowadzenia przez organy
ochrony $rodowiska kontroli. Wynikajacy z art. 379 ust. 1 ustawy prawo ochrony $rodowiska
obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie
srodowiska polega na prowadzeniu kontroli, czyli w rozumieniu teorii administracji i teorii
prawa administracyjnego, badaniu zgodnosci dzialania danego podmiotu z zalozonym
wzorcem, ktorym w tym przypadku sg prawnie okreslone wymagania zwigzane z ochrong
srodowiska, oraz dokonaniu na tej podstawie odpowiedniej oceny (wyciggniecia wnioskdéw)



1 poinformowaniu kontrolowanego o wynikach tej oceny. W $cistym rozumieniu pojecia
"kontrola" nie miesci si¢ prawo organu kontrolujacego do wiladczego oddziatywania
na podmiot kontrolowany, nawet jezeli wyniki kontroli wskazywalyby na takg potrzebe.
Kwestie natomiast ewentualnego zastosowania S$rodkéow wiadezego oddzialywania
(nadzorczych) reguluja inne niz art. 37 przepisy ustawy prawo ochrony $rodowiska jak
choc¢by przytoczone w tej ustawie art. 194, 363 1 368. W zwigzku z tym nalezy podkreslié,
iz przeprowadzona czynno$¢ kontrolna ma stuzy¢: osiagnigciu celu kontroli, wobec czego
powinny by¢ przeprowadzane tylko takie dziatania, ktére sg z tego punktu widzenia
niezbedne. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz korzystanie ze S$rodowiska, bez uzycia
instalacji, a w przedmiotowym przypadku, instalacjg nie jest w rozumieniu prawa $rodowiska
pojazd samochodowy (art. 3 pkt. 6 ustawy prawo ochrony s$rodowiska), w zakresie
wprowadzania do s$rodowiska substancji lub energii, czyli wprowadzanie do $rodowiska
substancji w wyniku np. wprowadzania spalin z pojazdéw samochodowych, jest
powszechnym korzystaniem ze srodowiska i1 nie podlega kontroli.

Instalacja wedtug definicji zawartej w art. 3 pkt 6 ustawy prawo ochrony $rodowiska
to:

1) stacjonarne urzadzenie techniczne,

2) zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zaktadu,

3) budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespolami, ktorych
eksploatacja moze spowodowac emisje,

Z tego m.in. wzgledu kontrolowanie pojazdéw samochodowych, na podstawie ustawy
prawo ochrony s$rodowiska, pod katem emisji spalin wprowadzanych do $rodowiska
w zakresie zastosbwanego w danym pojezdzie oprogramowania do zmniejszenia emisji spalin
przez organ Starostwa Powiatowego bytoby niezgodne z prawem.

W zakresie odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych
przez niedochodzenie roszczen naleznych powiatowi z tytutu posiadania wadliwych pojazdow
grupy Volkswagen Starosta zobowigzal Skarbnika Powiatu w ramach sprawowania przez
niego nadzoru nad gospodarka mieniem powiatu (zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 26 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloctawku) do wystapienia do kierownikow
jednostek organizacyjnych w celu ztozenia informacji dotyczacych przedmiotowej sprawy.
W przypadku nieztozenia powyzszych informacji podjete zostang odpowiednie dziatania.

W zalgczeniu przekazuje kopie korespandencji wewnetrznej w przedmiotowej

sprawie.




