BROI.0012.1.4.2016
Protokół nr 13/16
z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku 
 z dnia 19 sierpnia 2016 roku
1. Otwarcie obrad Komisji.
W dniu 19 sierpnia  2016 roku o godzinie 12:06  Przewodniczący Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Pan Piotr Stanny dokonał otwarcia obrad Komisji, powitał wszystkich członków Komisji i zaproszonych gości w osobach Pana Lecha Chymkowskiego – Naczelnika Biura Rady i Ochrony oraz Pana Piotra Krygiera – Naczelnika Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa. 
2. Stwierdzenie quorum. 
Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczy 5 osób, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 5 osób stanowi wymagane quorum.
Lista obecności członków Komisji stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.
3. Przyjęcie porządku obrad. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego członkowie komisji otrzymali porządek obrad. Przewodniczący Komisji odczytał treść proponowanego porządku obrad:

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 12/16 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
 i Porządku Publicznego z dnia  25 maja 2016 roku.

5. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego.

6. Rozpatrzenie informacji Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącej zadań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń.

7. Rozpatrzenie informacji Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych. 

8. Rozpatrzenie informacji Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku. 

9. Sprawy różne.

10. Zamknięcie obrad Komisji.

Następnie Przewodniczący Komisji zapytał, czy członkowie Komisji mają uwagi do proponowanego porządku obrad?
Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji zaproponował zdjęcie z porządku obrad punktu 5 Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego. Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że ma pewne zastrzeżenia do tego materiału i chciałby się nimi podzielić z członkami komisji 
i ewentualnie złożyć wniosek w tej sprawie. Statut to niezwykle ważny dokument. W materiałach członkowie komisji otrzymali zupełnie nową wersję statutu powiatu włocławskiego. 
W przedłożonej wersji  liczba zmian jest bardzo duża, ale jedna zmiana statutu powinna być uzasadniona w sposób nie budzący żadnych wątpliwości. Przewodniczący Komisji ma wątpliwości co do brzmienia §69 ust. 3.  W uzasadnieniu do projektu statutu wśród zmian jest nowy przepis, który określa ilość członków zarządu zatrudnionych na podstawie wyboru i na zasadach określonych w ustawie o pracownikach samorządowych. W uzasadnieniu jest zapis: „Zmiana powyższa w przeciwieństwie do wszystkich innych mających wyłącznie charakter organizacyjny, niesie za sobą dodatkowe skutki finansowe w budżecie powiatu, przy czym na chwilę obecną są trudne do oszacowania.” Wątpliwość dotyczy tego uzasadnienia. Przewodniczący Komisji poinformował, że na dzisiejsze obrady przybyli Pan Starosta Włocławski – Kazimierz Kaca i Pan Przewodniczący Rady Powiatu we Włocławku – Marek Jaskulski. Z punktu widzenia Przewodniczącego Komisji brak jest merytorycznego uzasadnienia, co do proponowanego rozwiązania. Przewodniczącemu Komisji wydaje się, że uzasadnienie dotyczące skutków finansowych jest niedostateczne, ponieważ stwierdzenie, iż ta regulacja niesie za sobą dodatkowe skutki finansowe w budżecie powiatu, przy czym na chwilę obecną są one trudne do oszacowania jest niewystarczające. Oczywiście można tak zapisać, ale za taką propozycją zapisów w statucie rodzi się pewien zamiar, który jest łatwy do oszacowania. Przewodniczący Komisji zmierzałby do tego, aby skutki finansowe w tym uzasadnieniu były przewidziane. Przewodniczący Komisji ma na myśli jakie skutki finansowe dla budżetu powiatu ta regulacja przyniesie w roku 2016. Przewodniczący Komisji chciałby wiedzieć jakie to będą skutki i być może zagłosować za takim rozwiązaniem. Ponadto zbliża się okres planowania na rok 2017 i Przewodniczącemu Komisji wydaje się, że ten skutek finansowy w roku 2017, oczywiście w pewnym przybliżeniu, jest możliwy do przewidzenia. W związku z brakiem uzasadniania merytorycznego i w związku 
z niedostatecznym uzasadnieniem finansowym Przewodniczący Komisji zaproponował zdjąć 
z dzisiejszego porządku obrad punkt pod nazwą: „Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego.” Przewodniczący Komisji powiedział, że to jest pierwszy wniosek. Drugi wniosek dotyczy punktu 6 tj. „Rozpatrzenie informacji Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącej zadań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń.” Przewodniczący Komisji odradzałby komisji, aby ten dokument w tym kształcie został w dniu dzisiejszym rozpatrywany i przyjmowany, ponieważ przynajmniej w 4 obszarach wymaga poprawek a w dwóch bardzo istotnych poprawek. Jeśli będzie on rozpatrywany na dzisiejszym posiedzeniu to Przewodniczący Komisji będzie się odnosił merytorycznie do tego materiału i będzie rekomendował Komisji
 i głosował za tym, aby w tym kształcie tego materiału komisja w dniu dzisiejszym nie opiniowała. Ten materiał był przyjmowany na posiedzeniu Zarządu Powiatu. Przewodniczący Komisji powiedział, że jeśli ten punkt zostałby zdjęty z proponowanego porządku obrad i komisja nie będzie nad nim procedować, to sprawa będzie o wiele prostsza. Przewodniczący Komisji zawnioskował 
o zdjęcie z proponowanego porządku obrad punktu 5 oraz  punktu 6. 
Radny Tomasz Chymkowski  odniósł się do dwóch kwestii sformułowanych przez Przewodniczącego Komisji  w zakresie sformalizowanych wniosków, które ewentualnie będą poddane pod głosowanie. Jeśli chodzi o punkt 5, dotyczący statutu to według radnego nie jest problemem określenie skutków finansowych na rok 2016, czy też rok 2017  z racji tego, że etatowy członek zarządu podlega ustawie o pracownikach samorządowych i można przyjąć maksymalny poziom w kategorii zaszeregowania dla tego członka zarządu i takie skutki maksymalnego dociążenia budżetu doszacować. Komisja może prosić wnioskodawcę o poszerzenie uzasadnienia
 i wskazanie wysokości tych środków. Jeśli chodzi pkt 6, to radny nie chce polemizować  
w zakresie merytorycznego charakteru. Jeśli komisja miałaby zdejmować ten punkt z porządku obrad dzisiejszego posiedzenia to radny zapytał w jakim zakresie ten materiał miałby zostać zmodyfikowany przez wnioskodawcę, skoro miałaby trafić na kolejne posiedzenie komisji? To jest ważne z punktu widzenia samej procedury głosowania, jeśli miałaby zostać podjęta  decyzja o jego zdjęciu.
Przewodniczący Komisji  powiedział, poświecił sporo czasu, aby przeczytać informację Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącą działań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń. Tylko Zarząd Powiatu ma prawo nanosić stosowne zmiany, poprawki 
i korekty, a komisja będzie miała możliwość się do tego odnieść. Przewodniczący Komisji powiedział, że na przedostatniej stronie informacji, gdzie znajduje się informacja o skutkach finansowych dotyczących członkostwa związanego z przynależnością, zostały wymienione lata 2013/2014, 2015, to co jest istotne to rok 2016, gdzie została zawarta informacja, że  składka nie została ustalona. Przewodniczący Komisji podkreślił, że nie jest prawdą to, że składka członkowska nie została jeszcze ustalona. Uchwałą nr 270/16 z dnia 28 lipca 2016 r. Zarząd Powiatu ustalił wysokość składki członkowskiej dla powiatu włocławskiego na poziomie 1 000 zł na 2016 rok, jako członka wspierającego. Ten materiał był rozpatrywany na posiedzeniu Zarządu Powiatu już 
w miesiącu sierpniu, w związku z tym wiedza w tym zakresie była już dostępna. Tym bardziej, że na pierwszej stronie informacji znajduje się data sierpień 2016. Zarząd Powiatu powinien mieć 
w świadomości, że dwa tygodnie wcześniej rozpatrzył wniosek merytorycznego wydziału i ustalił wysokość składki członkowskiej. To jest jeden z przykładów, który zdaniem Przewodniczącego Komisji  uzasadnia wniosek w sprawie zdjęcia tej informacji z porządku obrad i przesłania wnioskodawcy do ponownego rozpatrzenia oraz uzupełniania tych pewnych niedopatrzeń a następnie ponownego skierowania na posiedzenie komisji. Jeśli chodzi o uzasadnienie wniosku dotyczącego Statutu i skutków finansowych to Przewodniczący Komisji cieszy się, że radny Pan Tomasz Chymkowski się z nim zgadza, ale dlaczego te skutki finansowe nie zostały określone w uzasadnieniu do projektu statutu? Są one przeliczone i można było wpisać, że szacuje się, że w związku z wprowadzoną regulacją skutki finansowe dla budżetu powiatu w 2016 r wyniosą tyle, a w 2017 roku wyniosą tyle. Są to oczywiście dane szacunkowe. Jeśli komisja ma opiniować projekt budżetu to ze świadomością, że w budżecie powiatu na tego typu rozstrzygnięcie, rozwiązanie, które jest zamiarem wnioskodawcy, znajdują się środki finansowe. Przewodniczący Komisji po prostu tego nie wie. Brakuje jeszcze jednego elementu, o którym Przewodniczący Komisji powiedział, a Pan radny Tomasz Chymkowski być może zapomniał, brakuje uzasadnienia merytorycznego dla takiego rozstrzygnięcia. Przewodniczący komisji ma w świadomości zapis ustawy o pracownikach samorządowych do którego jest odniesienie i wie jak on brzmi. Przewodniczący Komisji powiedział, że chciałby wiedzieć z jakiego powodu takie rozwiązanie jest proponowane. To powinno się znaleźć w uzasadnieniu, aby nikt  z radnych nie miał wątpliwości do tego, czym jest to rozwiązanie spowodowane i jaki skutek powoduje  jego wdrożenie w życie. 

Wiceprzewodnicząca Komisji odniosła się do wniosku zgłoszonego przez Pana Przewodniczącego Komisji i poparła ten wniosek, jeśli chodzi o wycofanie  z porządku obrad punkt 5, dotyczącego projektu uchwały  w sprawie statutu powiatu włocławskiego. Statut powiatu to jest bardzo poważna sprawa. Rada powiatu stanowi prawo miejscowe i nie można z dnia na dzień zarzucić dokumentami członków komisji i przystąpić do procedowania.

Radny Tomasz Chymkowski powiedział, że dokumenty zostały dostarczone  zgodnie  z zapisami obowiązującego statutu.

Wiceprzewodnicząca Komisji powiedziała, że w okresie wzmożonych prac polowych, okresu wakacyjnego, kiedy radnych nie ma na miejscu trudno zapoznać się z tak obszernym materiałami Czas w jakim radni otrzymują korespondencje jest nie wystarczający. Ten tydzień jest krótszy niż zwykle ze względu na święto. Wiceprzewodnicząca Komisji otrzymała korespondencję w środę 
i nie miała się czasu zapoznać z tak obszernym materiałem. Wiceprzewodnicząca była na urlopie – to jest prywatna sprawa, ale wracając z urlopu ma obowiązki służbowe i uważa, że ten temat należy szerzej przedyskutować. Należy się zapoznać się ze zmianami. Dobrze byłoby, aby na dzisiejszym posiedzeniu komisji członkowie zapoznali się szczegółowo ze zmianami. W uzasadnieniu jest to niby opisane, ale to są ogólniki. Ponadto w uzasadnieniu jest zapisane, że zostało wprowadzonych ponad 40 zmian. Członkowie komisji chcieliby wiedzieć, jakie te zmiany są konkretnie? Wiceprzewodnicząca Komisji chciałaby porozmawiać w swoim klubie na temat powołania etatowego członka zarządu. Wiceprzewodnicząca Komisji nie wie, czy wcześniej była stosowana tak praktyka, ponieważ tego nie śledziła ze względu na brak czasu. W Radzie Powiatu we Włocławku pracuje wiele osób, którzy mają dużą wiedzę. Praktyka stosowana do tej pory, według Wiceprzewodniczącej Komisji, była dostateczna i można powołać członka zarządu z radnych Rady Powiatu we Włocławku. Zaproponowane rozwiązanie rodzi skutki finansowe, a ciągle się mówi, że brakuje środków finansowych. Według Wiceprzewodniczącej można byłoby te środki przekazać na inne dobre cele. 
Radny Tomasz Chymkowski powiedział, że skoro każdy z radnych decydował się na start 
w wyborach samorządowych i otrzymuje materiały zgodnie ze statutem, to ma prawo się z nimi zapoznać. Jeśli chodzi o kwestię związaną z takim a nie innym rozwiązaniem w zakresie zatrudnienia członka zarządu. Przykłady mogą iść z góry np. Urząd Marszałkowski, gdzie  koalicja jest miedzy PO a PSL i również są etatowi członkowie zarządu. Radny uważa, że po to jest komisja i po to radni otrzymali materiały, aby nad nimi procedować i się z nimi zapoznać. Członkowie komisji mogą zapytać wnioskodawcę o zmiany, które towarzyszą temu dokumentowi. Według radnego nie ma problemu, aby procedować nad tym dokumentem. Można zadać pytanie o skutki finansowe, co znajdzie się w protokole. Wnioskodawca się też do nich odniesie i można rozwiać te wątpliwości na posiedzeniu komisji, która jest defacto po to, żeby procedować nad tego typu dokumentem, a jeśli ma się w stosunku do niego wątpliwości to je rozwiać. Na posiedzeniu jest pan starosta i członkowie zarządu, którzy mogą się merytorycznie odnieść do tego dokumentu, jak również skutki finansowe mogą być dookreślone na dzisiejszym posiedzeniu komisji i radny nie sądzi, żeby te 2 kwestie stanowiły przeszkodę, aby nad tym dokumentem pracować. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że każdy z członków komisji ma pełną świadomość tego na czym polega jego rola w komisji i do czego komisja została powołana, o tym stanowi statut. 
Radny Tomasz Chymkowski powiedział, że jeśli chodzi o punkt 6 to można go zdjąć z porządku obrad, ponieważ nie ma żadnych wiążących terminów. Według radnego materiał powinien trafić do wnioskodawcy celem uzupełnienia.

Przewodniczący Komisji powiedział, że według niego zarówno w przypadku punktu 6 jak i punktu 5 procedura powinna być podobna. Te 2 dokumenty były przedmiotem obrad Zarządu Powiatu i to ten organ kierował w takim a nie innym kształcie te materiały na posiedzenie komisji. Jeśli miałyby nastąpić jakiekolwiek zmiany to jedynym uprawnionym organem jest zarząd. Dotyczy to również tej części wypowiedzi Przewodniczącego Komisji, która odnosiła się do regulacji dotyczących statutu. Przewodniczący Komisji odnosi się tylko do jednej kwestii związanej ze statutem co nie znaczy, że nie będzie miał ewentualnych spostrzeżeń dotyczących proponowanych rozwiązań w innych obszarach. Jeśli Pan radny Tomasz Chymkowski mówi, że nie było problemu, żeby wyliczyć skutki finansowe to dlaczego tego nie uczyniono i nie zostało to dookreślone w uzasadnieniu? Skoro można było to zrobić to dlaczego tego nie zrobiono? Te skutki finansowe powinny być określone w zakresie roku 2016 i w zakresie roku 2017, albowiem jest to pionierskie rozwiązanie dla powiatu włocławskiego. Przewodniczący Komisji takiego rozwiązania sobie nie przypomina. Obok przechodzi kwestia uzasadnienia merytorycznego. Przewodniczący Komisji zapytał z jakiego powodu to rozwiązanie jest lepszym od stosowanej dotychczas praktyki? Może warto byłoby to zapisać w uzasadnieniu i przekonać do tego członków komisji. Przewodniczący Komisji chciałby uzasadnienie merytoryczne nie tylko poznać, ale również chciałby, aby znalazło się w uzasadnieniu do projektu uchwały w sprawie przycięcia Statutu Powiatu Włocławskiego. Jeśli chodzi o tryb to został on dochowany. Wszelkie terminy w zakresie zwołania Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego i przekazania materiałów zostały zachowane. Przewodniczący Komisji w przeciwieństwie do Pani Wiceprzewodniczącej Komisji jest na urlopie i mógł więcej czasu poświecić na analizę  tych materiałów.  Przewodniczący Komisji przypomniał jedną kwestię, że na realizację swojej interpelacji czeka 1,5 roku,  tylko w jednym zakresie i jednocześnie podziela obawy pani Wiceprzewodniczącej, że zbyt mało czasu było na zapoznanie się z tak obszernym i ważnym dokumentem jakim jest statut. Według Przewodniczącego nie byłoby rzeczą złą, gdyby wniosek dotyczący tego, aby ten materiał z powrotem skierować na posiedzenie Zarządu Powiatu, żeby został rozpatrzony na jednym z kolejnych posiedzeń komisji, aby komisja mogła merytorycznie dyskutować i nie miała żadnych wątpliwości a każdy z radnych z pełnym przekonaniem poszedł na sesję, kiedy ten materiał będzie przedkładany, że w pełni zapoznał się  z tym dokumentem i w  sposób odpowiedzialny może głosować w taki lub inny sposób.  Przewodniczący Komisji powiedział, że złoży 2 wnioski formalne a od członków Komisji będzie zależało, co dalej będzie robić komisja, czy będzie realizowany proponowany porządek obrad w  wersji, której został przedłożony, czy w wersji, która ewentualnie będzie zmieniona.
Następnie Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy mają inne propozycje?

Wobec braku innych propozycji Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za rozpatrzeniem pierwszego wniosku dotyczącego zdjęcia z proponowanego porządku obrad punktu 5 dotyczącego wyrażenia opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego z powodów o których wcześniej Przewodniczący Komisji mówił i skierowanie celem uzupełnienia na posiedzenie Zarządu Powiatu i przeprowadził procedurę głosowania:
Za-2 (Pan Piotr Stanny, Pani Anna Kozłowska)
Przeciw- 3
Wstrzymało się -0

Przewodniczący Komisji na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdził, że stosunkiem głosów 2:3 wniosek Przewodniczącego Komisji nie zyskał akceptacji. 

Przewodniczący Komisji wycofał drugi wniosek i stwierdził, że komisja przedyskutuje dokładnie bardzo szczegółowo ten materiał, który zszedł z posiedzenia Zarządu Powiatu, ponieważ Przewodniczący Komisji nie widzi szans, aby ten wniosek przeszedł w związku z tym wycofał swój wniosek.
Przewodniczący Komisji  stwierdził, że proponowany porządek obrad został przyjęty w kształcie pierwotnym, czyli takim, który został zaproponowany. Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem przedstawionego porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania. 
Wyniki głosowania:

Za-3
Przeciw-2 (Pani radna Anna Kozłowska, Pan radny Piotr Stanny)
Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła porządek obrad.
Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 
4. Przyjęcie protokołu nr 12/16 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
 i Porządku Publicznego z dnia 25 maja 2016 roku.
Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy mają uwagi do protokołu sporządzonego z ostatniego posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego? 

Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem protokołu nr 12/16 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego 
z dnia 25 maja 2016 roku i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za-5
Przeciw-0

Wstrzymało się-0
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła protokół nr 12/16 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego z dnia 25 maja 2016 roku
5. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego.
Przewodniczący Komisji poprosił o zabranie głosu Pana Starostę Włocławskiego.

Starosta Włocławski powiedział, że przysłuchiwał się dyskusji prowadzonej przez członków komisji. Starosta zgadza się z tym, że jest to nowe rozwiązanie, szczególnie w tym jednym punkcie. Jeśli chodzi o pozostałe punkty to były prowadzone rozmowy na ten temat. Statut, który obowiązuje do tej pory nie będzie trwał wiecznie, przychodzą pewne zmiany. Starosta zlecił pracowanie nowego statutu a następnie  analizował projekt nowego Statutu Powiatu Włocławskiego wraz ze swoimi współpracownikami. Dołożenie pewnych elementów do poprzedniego statutu mogłoby doprowadzić do jego zepsucia. Starosta uważa, że żadnych rewolucyjnych zmian nie ma poza tym jednym punktem dotyczącym etatowego członka zarządu. Powiat włocławski jest jednym z największych powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Inny układ jest w samorządach gminnych, inny w powiatach a innych w sejmikach województwa. W powiecie pracuje się zespołowo i dlatego uznano, że otwierając się na nowe spojrzenia, nowe środowisko dać nową szanse dla powiatu. To jest propozycja Zarządu Powiatu, decyzje podejmie Rada Powiatu. To nie są duże środki finansowe. Nie przedstawiono skutków finansowych na ten rok, ponieważ my środki znajdziemy  w budżecie Starostwa Powiatowego na to wynagrodzenie z oszczędności. Jeśli chodzi o przyszły rok to są to środki wysokości 60 000 – 70 000 zł. Przy ponad 80 000 000 zł budżecie a wraz z dotacjami 90 000 000 zł to nie są duże środki. Dzisiaj efektywność powiatu powinna polegać na tym, aby pozyskiwać środki zewnętrzne. Dzisiaj jednym wnioskiem i jednym posunięciem można nadrobić. Brakuje jeszcze pewnych komórek. Będzie poszukiwana osoba kompetentna w tych sprawach. Przewodniczący Komisji również był członkiem Zarządu Powiatu i doskonale wie, że  w każdym zespole są słabsze i mocniejsze strony. Starosta analizując te wszystkie sprawy zwrócił się do Zarządu Powiatu, aby znaleźć osobę, która by zarząd wspierała w tych przedsięwzięciach.  W szczególności są to sprawy dotyczące oświaty, pomocy społecznej. Tak się składa, że dzisiaj następowały zmiany w jednym i drugim wydziale. Starosta uważa, że taki członek zarządu głównie koordynowałby sprawy oświaty, pomocy społecznej, imprez kulturalnych na terenie powiatu. W powiecie jest jeden Wicestarosta a nawet w mieście Włocławku jest 3 wiceprezydentów. Miasto jest porównywalne wielkością do powiatu. Powiat liczy 90 000 mieszkańców a miasto 107 000 mieszkańców. Starosta nie chciałby określać dokładnie skutków finansowych, ponieważ będą jeszcze prowadzone negocjacje z osobą o której mowa, ale jest rząd 60 000 - 70 000 zł w skali roku. Na ten rok nie ma w uzasadnieniu wyliczonych kosztów, ponieważ w tym roku nie będzie nowelizacji środków na zatrudnianie. Jeśli Rada Powiatu przyjmie statut to w następnej kolejności musi on zostać opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego i muszą zostać zachowane terminy a sprawa zatrudnienia członka zarządu następuje na wniosek Starosty na Radzie Powiatu. Nie wiadomo, kiedy to zatrudnienie nastąpi, czy w miesiącu wrześniu, czy też miesiącu październiku. Nie ma tu nagłej potrzeby zatrudnienia. W tym roku na pewno nie będą to duże skutki finansowe w tym zakresie. Na dzień dzisiejszy w Starostwie Powiatowym we Włocławku nie ma rozbudowanej administracji. Jest to około 90 osób, które pracują w urzędzie. Miasto Włocławek  ma inne kompetencje i zadania, ale analizując wszystkie sprawy to wydatki na administracje w powiecie włocławskim nie są wcale takie duże. Koordynowanie spraw związanych z oświatą, służbą zdrowia, pomocą społeczną byłoby bardzo potrzebne i należy w tym kierunku iść i takiego fachowca na tym etacie zatrudnić, który by to koordynował. Ponadto będzie jeszcze 2 członków zarządu, starosta i wicestarosta. Starosta zwrócił się do członków Komisji o właśnie taką propozycję zmian. Nic nie stoi w miejscu. Statut został przygotowany w taki sposób, aby wyjść naprzeciw propozycji Pana Przewodniczącego Komisji, który zwrócił się z wnioskiem o opracowanie nowego statutu. Starosta podkreślił, że nie było to wykonane nagle. Starosta zlecił opracowanie projektu statutu najlepszym pracownikom, z dużą wiedzą i wysokiej kulturze osobistej oraz o wielkim doświadczeniu. Członkowie Komisji mogą zgłaszać swoje uwagi do przedłożonego projektu statutu. Autorem projektu statutu, po wskazaniu wytycznych wskazanych zarówno przez Przewodniczącego Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego, Starosty Włocławskiego, członków zarządów i grupy z której się wywodzimy, jest Pan Lech Chymkowski – Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji, jeden z najbardziej doświadczonych pracowników w Starostwie Powiatowym we Włocławku, przy współudziale i koordynacji Pana Piotra Krygiera - Naczelnika Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa. Są to osoby doświadczone mające wiedzę i doświadczenie. Należy się cieszyć, że będzie wprowadzany statut na miarę obecnego kierunku. Jeśli radni mają propozycje to zarząd jest otwarty na wszelką dyskusję. Są pewne zmiany o których dyskutowano m.in. składy komisji. Opozycja może mówić wszystko. Powiat powinien otwierać się na nowe środowiska, na nowe spojrzenia. Jeśli rada zgodzi się na nowy statut a Starosta ma taką nadzieje, że rada wyrazi taką wolę. To jest sprawa otwarta, kiedy etatowy członek zarządu zostanie powołany, czy to będzie miesiąc wrzesień, czy też październik. Wynagrodzenie pracowników samorządów ma swoje widełki i tu starosta nie może sobie ustalać jakiejkolwiek kwoty. To jest od 2 000 do 4 400 zł. Plus dodatek 1 540 zł. Nie było to jeszcze uzgadniane, czy ta osoba będzie miała stażowe i w jakiej wysokości. To może być i kwota 50 000 zł. Naczelnicy zarabiają w granicach tej kwoty. Wynagrodzenie etatowego członka zarządu będzie porównywalne  z wynagrodzeniem naczelników. Administracja w Powiecie Włocławskim nie jest rozbudowana. Niektórzy pracownicy będą odchodzić na emeryturę. Przewodniczący Komisji był członkiem zarządu widział, że sprawy decyzyjne zawsze kulały i dlatego należy się otworzyć na nowe propozycje  spojrzenia. Nigdy nie ma za dużo środków finansowych, jeśli w budżecie jest 20% środków przeznaczanych na inwestycje i remonty. W samorządach gminnych jest łatwiej przewartościować budżet. Powiat nie ma takich dochodów własnych a wydatki są ponoszone. Rysuje się szansa rozdania nowych środków unijnych. Należy tak pracować, żeby było dobrze. Starosta poprosił członków Komisji o akceptacje. Zadań przybywa. Pozyskiwanie środków to powinna być podstawa działania powiatu. Praca nie polega tylko na siedzeniu za biurkiem. Starosta i Wicestarosta musi zajmować się różnymi obowiązkami, jeden inwestycjami, drugi musi reprezentować powiat na zewnątrz. Brakuje osoby merytorycznej, która koordynowałaby te wszystkie sprawy. Taka jest propozycja zarządu powiatu. Rolą opozycji jest krytykowanie. Koalicja będzie przedstawiać swoje argumenty a opozycja swoje. Należy dać szansę i Starosta obiecał, że Rada Powiatu się na tym nie zawiedzie i te tematy będą szły do przodu. Tu nie jest tworzone nic sztucznego tylko ma być wzmocniony blok decyzyjny. Przewodniczący Komisji również był Starostą Włocławskim i doskonale wie, że od tamtego czasu przybyło wiele zadań, które przypisano samorządom powiatowym. Pewne sprawy związane  z dokumentami, które są kierowane pod obrady Zarządu Powiatu nie są do końca przygotowane. Można mieć inwestycje za 3 000 000 zł a można mieć za 20 000 000 zł. Jeśli Starosta lub Wicestarosta nie będzie prezentował powiatu w terenie to same problemy się nie rozwiążą. Przykładem jest budowa domków dla dzieci z Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo-Wychowawczej. Należy spojrzeć w przyszłość i trzeba dawać nowe propozycje do rozwiązań związanych z kolejnymi inwestycjami. Idą nowe wyzwania a szczególnie środki unijne. Może to być ostatnie rozdanie. Nikt nie mówi, że w kolejnej kadencji ma być również  etatowy członek zarządu, może to będzie tylko eksperyment. Czas pokaże, czy przyniesie to efekty. Starosta jest o tym przekonany, że efekty będą widoczne. Starosta powiedział, że już V kadencje został wybrany przez mieszkańców na radnego Rady Powiatu we Włocławku, zrzekał się mandatu w niektórych momentach i obecnie pełni funkcję Starosty Włocławskiego.  Starosta odpowiada nie tylko przed Radą Powiatu, ale przed całym społeczeństwem. Jest potrzeba nowych inwestycji i nowych rozwiązań. Prawidłowe przeprowadzenie przetargów i ich terminowość może zdecydować o tym, że w budżecie powiatu można zaoszczędzić ponad 1 mln zł. Na niektórych przetargach były oszczędności w wysokości 300 000 zł, 400 000 zł, a nawet 1,5 mln zł.  Jest to istotne i ważne. Te działania mogą wzmocnić stronę decyzyjną. Niech jedna osoba reprezentuje powiat w terenie, druga pozyskuje środki unijne a trzecia osoba koordynuje administracją w tym zakresie. Czy to będzie Pan, czy Pani to jest sprawa drugorzędna. Starosta poprosił w imieniu Zarządu Powiatu, żeby komisja zaakceptowała ten projekt.
Przewodniczący Komisji podziękował Panu Staroście za wypowiedź. Przewodniczący Komisji poprosił Pana Starostę, żeby się nie denerwował, ponieważ te emocje są naprawdę niepotrzebne. Przewodniczący Komisji wyjaśnił, że na etapie składania wniosku zwrócił się tylko z prośbą, a  w swojej  wypowiedzi Pana Starosta na to pytanie nie odpowiedział, aby oszacować skutki finansowe w budżecie roku 2016 i 2017. Przewodniczący Komisji zaznaczył, że nie pytał o wynagrodzenie tej osoby, która będzie zatrudniona, ponieważ Przewodniczącego Komisji to nie interesuje. Przewodniczący Komisji nie pytał również o płeć tej osoby, ponieważ to również Przewodniczącego Komisji nie interesuje. Pan Starosta jest Przewodniczącym Zarządu, układa jego prace,  dobiera sobie członków Zarządu Powiatu i Pan Starosta ponosi pełną odpowiedzialność. Natomiast rolą radnych jest stanowienie prawa w tym również statutu. Przewodniczący Komisji poprosił, aby się nie obrażać na to, że ktoś odważył się mieć pytanie. Jeśli Przewodniczący Komisji czyta dokument i on budzi wątpliwości to w związku z tym Przewodniczący skierował swoje pytania do właściwych osób. W związku z tym Przewodniczący Komisji poprosił Starostę, żeby podszedł do tego spokojnie. Jeśli Starosta przekonałby Przewodniczącego Komisji do tego rozwiązania to mógłby za tym zagłosować. Na chwilę obecną Pan Starosta tego nie uczynił. To co Przewodniczącego Komisji zaniepokoiło w wypowiedzi Starosty to to, że Starosta zdradza kulisy całej tej historii mówiąc cyt. „otwierając się na nowe środowiska”. Druga wypowiedź Starosty cyt. „my środki finansowe znajdziemy na to rozwiązanie”. Przewodniczący Komisji obawia się co tzn. „my”. Jeśli Starosta myśli „my” o Radzie Powiatu to Przewodniczący Komisji się na to zgadza, ponieważ Rada Powiatu decyduje o tym jaki jest budżet i jaki budżet na poszczególne zadania jest przeznaczany. To nie chodziło jednak o radnych Rady Powiatu, ponieważ chodziło o inne środowisko. To również Przewodniczącego Komisji zaniepokoiło. Z jednej strony Przewodniczącego zasmuciło a z drugiej ucieszyło, że Pan Starosta użył słowa cyt. „Rolą opozycji.” Przewodniczący Komisji powiedział, że nie wie, czy tak daleko powinniśmy iść w swoich wypowiedziach dyskutując nad takim dokumentem i wskazując kto jest w opozycji, koalicji i kogoś kto jeszcze nie wiadomo gdzie. Jeśli ma trwać dyskusja to niech ona będzie na argumenty, pytanie-odpowiedź, zawężajmy pole dyskusji do merytorycznych spraw związanych z dokumentem. To jest narracja, którą jak gdyby Pan Starosta narzucił w związku z tym Przewodniczący  Komisji musiał się do tego odnieść. To nie ma większego w tym przypadku znaczenia. Przewodniczącemu Komisji wydaje się, że w każdym obszarze w ramach takiej regulacji jaką jest statut Powiatu Włocławskiego radni mają prawo rozmawiać, zadawać pytania. Przewodniczący Komisji przyjmuje odpowiedź, której Pan Starosta udzielił, ale ona nie przekonała Przewodniczącego Komisji. Przewodniczący Komisji poinformował, że nie będzie brał udziału w dyskusji nad Statutem. Przewodniczący Komisji ma wiele spostrzeżeń w stosunku do tego dokumentu, przyjdzie stosowny czas i będzie się można do tych kwestii odnieść, albo nie, to jest jak gdyby prawo, przywilej każdego radnego. Z uwagi na fakt, że wniosek radnego przepadł w głosowaniu i nie znajdzie się w uzasadnieniu to o co Przewodniczący Komisji zabiegał, Przewodniczący Komisji będzie głosował przeciwko temu projektowi. Starosta doskonale wie co było jednym z powodów, że Przewodniczący Komisji zrezygnował z funkcji członka Zarządu Powiatu. Przewodniczący Komisji na zmianę  statut powiatu włocławskiego, tylko w jednym obszarze dotyczącym zwołania pierwszej sesji, czekał prawie 1,5 roku i był bardzo cierpliwy. Przewodniczący Komisji o innych zmianach mógłby dyskutować, ale ich nie wskazywał ani nie narzucał. Z wielką otwartością i ciekawością Przewodniczący Komisji czytał ten dokument i będzie go czytał nadal.  Przewodniczący Komisji powiedział, że w tym obszarze o który sam wnioskował, dotyczącym zwołania I sesji jest zgoda. Fakt, że trwało to tyle miesięcy to ten ciężar bierze na siebie Pan Starosta. Przewodniczący Komisji się  z tym pogodził. Przewodniczący Komisji potrzebował 1 dzień na zwołanie Komisji, mógł jej nie zwoływać mógł szukać dziesiątek spraw, żeby ja odwlec, ale Pan Przewodniczący Rady zadzwonił i poinformował, że jest potrzeba zwołania posiedzenia. Przewodniczący Komisji nie pytał czyja potrzeba, tylko zgodnie ze swoją rolą zwołał posiedzenie komisji. Przewodniczący Komisji liczył  na to, że będzie się mógł do tej dyskusji przygotować, ale się przeliczył. W tym jednym obszarze Przewodniczący Komisji się zgadza a w pozostałych na dzisiejszym posiedzeniu się nie będzie wypowiadał. 
Wiceprzewodnicząca Komisji  powiedziała, że w Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego jest jedynym przedstawicielem Klubu Radnych PSL. Wiceprzewodnicząca Komisji popiera wniosek Przewodniczącego Komisji o wyrzucenie z porządku obrad tego punktu, aby radni mieli więcej czasu na zapoznanie. Jest to bardzo ważny akt. Wiceprzewodnicząca Komisji otrzymała w środę materiały i sama nie zdążyła zgłębić tematu a co tu mówić podzielić się z pozostałymi członkami klubu radnych. Oczekiwane będzie uczestnictwo w głosowaniu wszystkich radnych. Dobrze byłoby, aby radni dyskutowali i wiedzieli jakie zmiany są wprowadzane a nie tylko rola radnych sprowadzała się do głosowania „za” projektem uchwały.  Projekt ten nie będzie przedmiotem obrad innych komisji. Radni Klubu Radnych PSL będą zdezorientowani. Otrzymają tylko materiały i na tym skończy się ich rola. Radni Klubu Radnych PSL chcieliby na ten temat porozmawiać i otrzymać informacje na temat kosztów zatrudnienia etatowego członka zarządu. Wiceprzewodnicząca Komisji powiedziała, że  tym wyraża sprzeciw wyrażeniu pozytywnej opinii w sprawie statutu powiatu. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że komisja mogła z jednej rzeczy skorzystać, ale na sygnał Pana Starosty nie skorzystała. Tak istotny dokument jakim jest statut powiatu włocławskiego, zdaniem Przewodniczącego Komisji, powinien być opiniowany przez specjalnie do tego powołaną komisję statutową, komisję doraźną, ponieważ taki mechanizm jest zapisany w § 53 obowiązującego statutu. Wtedy każdy klub ma swoje przedstawicielstwo i można nad tym dokumentem dyskutować, zastanawiać się i wypracować kompromis. Nie byłoby tej sytuacji, która miała miejsce dzisiaj. Przewodniczący Komisji był i jest zwolennikiem takiego rozwiązania. Tyle czasu pracowano nad statutem to można powołać komisje statutową i niech komisja zaopiniuje i rekomenduje projekt. Obecnie jest niezręczna sytuacja. To jest tylko i wyłącznie pogląd Przewodniczącego Komisji, który ma w świadomości pierwsze statuty, które powstawały w powiecie włocławskim i jak wówczas procedowano.

Radny Tomasz Chymkowski powiedział, że przysłuchując się całej dyskusji to można stwierdzić, że  już w pewien sposób radni dyskutują nad tym dokumentem. Komisja jest po to, aby rozwiać wszystkie wątpliwości i pyta o te zmiany. Radny dziwi się, dlaczego tego członkowie komisji nie robią tylko toczy się dyskusja co by mogło być gdyby było. Wszyscy członkowie Komisji dobrze wiedzą, że to jest tylko wyrażenie opinii. Materiały zgodnie ze statutem trafią do wszystkich radnych. Wszyscy będą mieli czas na zapoznanie z nimi. Będzie można poprosić pracownika Starostwa Powiatowego we Włocławku, aby rozwiał wszystkie wątpliwości. Przygotować się do sesji, zadawać pytania, wnosić ewentualne poprawki i to jest zgodne z trybem, który przewiduje obecny statut. Radny nie widzi żadnych przesłanek do tego, aby nad tym dokumentem się nie pochylić. Jeśli ma ktoś pytania co do konkretnej zmiany, zapisu to ma okazje o to zapytać. Po to odbywa się posiedzenie komisji merytorycznej w tej materii, aby rozwiać wątpliwości radnych. Jeśli chodzi o skutki finansowe to nie ma żadnych innych skutków finansowych w zakresie zatrudnienia członka zarządu, niż jego wynagrodzenie. Jakie są inne skutki finansowe dla powiatu? Opłata za telefon komórkowy? Kupienie laptopa? Radny nie wie w jakiej materii Pan Przewodniczący Komisji się porusza. Skoro główną podstawą zatrudnienia jest ustawa o pracownikach samorządowych to wynika z przepisów. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że komisja ma prawo dbać o to, żeby te skutki były zawarte w uzasadnieniu.

Radny Tomasz Chymkowski powiedział, że komisja po informacji Pana Starosty, udzielonej w trakcie posiedzenia może to zapisać w protokole, czy też swojej opinii. To jest żaden problem. W tej chwili jest to uciekanie od  tematu. Skoro te skutki przez Przewodniczącego Zarządu Powiatu zostały określone to nic więcej nie pozostaje, jak tylko wyrazić to w swojej opinii, że na podstawie informacji uzyskanej od Starosty Włocławskiego skutki finansowe będą się kształcić. Żadnych innych skutków nie będzie oprócz zatrudnienia etatowego członka zarządu. 

Starosta Włocławski stwierdził, że albo jest wola, albo jej nie ma. Większość radnych jest za zwiększeniem zadań inwestycyjnych w powiecie włocławskim. Zatrudnienie etatowego członka zarządu ma za zadanie umocowanie zarządu powiatu. Starosta zaznaczył, że etatowy członek zarządu nie będzie miał nowego pokoju, ponieważ będzie urzędował w pokoju Przewodniczącego Rady. Starosta Włocławski jeszcze raz podkreślił, że skutki finansowe w 2017 roku będą wynosiły około 60 000-70 000 zł. Nie ma określonej daty od kiedy będzie zatrudniony etatowy członek zarządu. Zarząd Powiatu przedstawił swoją propozycję. Propozycja Pana Przewodniczącego Komisji odnośnie zwołania I Sesji Rady Powiatu została uwzględniona w projekcie nowego statutu powiatu włocławskiego. Komisja może obradować przez 2 godziny i będzie miała czas na zapoznanie się ze wszystkimi zmianami. To nie jest tajemniczy materiał. Starosta wyjaśnił, że ma świadomość tego, iż Rada Powiatu decyduje a Zarząd Powiatu jest organem wykonawczym. Nie można zmusić radnych do dyskusji. niektórzy radni chcą iść do przodu i są za zmianą statutu. Starosta poinformował członków Komisji, że projekt statutu został opracowany przez fachowców.  Starosta powiedział, że w okresie wojennym w 5 dni powstała Konstytucja Marcowa a obecnie obwiązująca Konstytucja była sporządzana przez kilka lat  a i tak nie jest doskonała. Starosta powiedział, że komisja może dyskutować do godziny 16.00 i zdecyduje jaki ma być kierunek działania. Starosta Włocławski w imieniu Zarządu Powiatu zwrócił się do członków Komisji o wyrażenie pozytywnej opinii w sprawie przedłożonego projektu statutu powiatu włocławskiego. 
Przewodniczący Komisji poprosił Starostę, aby nie rozszerzał pewnych rzeczy na tematy i sprawy, o których Przewodniczący Komisji nie powiedział. Starosta mówi o fachowcach, którzy opracowywali ten projekt. Przewodniczący Komisji zapytał, czy w którejkolwiek ze swoich wypowiedzi odniósł się do osób, które ten dokument przygotowywały. Przewodniczący Komisji odniósł się do kwestii dotyczących braku uzasadnienia merytorycznego i finansowego. Jeśli kwestia dotycząca finansów nie została poruszona to przeszłoby to w sposób milczący. Przewodniczący Komisji zapytał tylko o to i o nic więcej. Przewodniczący Komisji poprosił Pana Starostę, aby mierzył właściwymi miarami rolę starosty, zarządu powiatu i role radnych. Przewodniczący Komisji czyta dokumenty i nie należy się licytować, kto dłużej pracuje w samorządzie. Przewodniczący Komisji powiedział, że szanuje Pana Starostę i wie od kiedy pracuje w samorządzie. Nie należy dyskutować na te tematy. To jest właśnie przenoszenie spraw od meritum na sprawy nieistotne. Meritum było tylko takie, żeby uzasadnić projekt uchwały. Jeśli Starosta powiedziałby: Panie Przewodniczący Komisji w tym roku skutki finansowe będą na poziomie 0 zł, albo będą wynosiły 10 000 zł. W roku 2017 będą wynosiły 70 000 zł. Przewodniczący Komisji zapytał, dlaczego tego nie zrobiono? Starosta Włocławski oraz osoby, które przygotowują projekty uchwał doskonale wiedzą, że elementem uzasadnienia uchwały jest przewidzenie skutków finansowych i to można było zrobić. To nie jest tak, że Przewodniczącemu Komisji chce się o tym dyskutować przy blasku fleszy. Starosta ma w tym większe doświadczenie. Przewodniczący Komisji nie pojawia się w mediach i nie ma takiej potrzeby. Natomiast Przewodniczący Komisji ma potrzebę odnosić do materiałów, które zarząd przygotowuje i przedkłada do rekomendacji komisji. Każdy z radnych będzie wiedział jak zagłosować. Są osoby, które Starosta przekonał, ale są również osoby nieprzekonane i niech tak zostanie. 
Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedział, że został nie jako wywołany do odpowiedzi przez Pana Starostę. Naczelnik włączy się do dyskusji, ale na pewno nie włączy się do dyskusji politycznej, która tu rozgorzała. Naczelnik poinformował, że jest autorem zdecydowanej większości zmian w stosunku do obecnie obowiązującego statutu i zmian polegających na zmianach treści dotychczasowych polegających na wprowadzeniu treści nowych propozycji i na wykreśleniu tego z punktu widzenia obowiązującego prawa nie nadawało się do tego, żeby to przepisywać do nowego dokumentu. Z czego wynikają skreślenia? Jest to zapisane w uzasadnieniu. Naczelnik uważa, że nikt nie będzie dyskutował na temat tego co zostało pominięte, skreślone, ponieważ prawo nie przewiduje przepisywania do aktów niższego rzędu spraw rozstrzyganych w ustawach i w prawie powszechnie obwiązującym i tu nie ma dyskusji. Zakres merytoryczny projektu statutu został stricte zawężony tylko i wyłącznie do delegacji ustawowych. Wszystko to co nie mieści się w zakresie ustawowym zostało wyrzucone, dlatego że nie może organ regulować spraw, co do których nie został prawnie umocowany. Jest obszerna ilość nowych propozycji w zakresie proceduralnym i to jest oczywiście temat do rozmowy i dyskusji a także zgłaszania uwag oraz korekty. To co wydawało się najważniejsze zostało zapisane w uzasadnieniu. Nie da się kilkudziesięciu rozmaitych zmian szerszych, węższych, drobniejszych opisywać w uzasadnieniu. To jest po prostu niemożliwe. To jest nowy dokument, a nie zmiana statutu. Ten nowy dokument należy czytać od początku do końca. W poprzednim statucie 30% przepisów stanowiły przepisy z ustaw, albo zmodyfikowane przepisy na co prawo nie pozwala. W związku z tym jeśli mówić o poważnej analizie dokumentów to Naczelnik zachęca do czytania od początku do końca i niesięgania do tego co było. To jest rada naczelnika. Biorąc ilość tych zmian trudno było podjąć się dzieła i opracować zmiany do czegoś z czym urzędnik się wewnętrznie nie zgadza. Urzędnik mógł otrzymać dyrektywę od przełożonego tylko tyle, że naczelnika nie interesuje polityka. Naczelnika interesuje tylko merytoryka i z takim nastawieniem naczelnik do tego zadania podszedł. Naczelnik wyjaśnił, że nie jest autorem rozwiązania, o którym komisja tak emocjonalnie dyskutuje, jeśli chodzi o ilość etatowych członków zarządu. Naczelnik jest tylko redaktorem tego zapisu. Natomiast nie jest jego pomysłodawcą. Naczelnik nie chciałby, żeby podejrzewano, iż uczestniczy w jakimś przedsięwzięciu politycznym. Naczelnik powiedział, że nie uczestniczył, nie uczestniczy i nie będzie uczestniczył. Natomiast naczelnik jest urzędnikiem i robi to co zostanie zlecone, nakazane  oraz  ewentualnie na czyjąś prośbę. Można się zastanawiać, czy jest to sformułowane właściwie pod względem redakcyjnym 
i za to naczelnik bierze całą odpowiedzialność. Nie ulega wątpliwości, że ta kwestia związana 
z  zatrudnieniem członków zarządu nie była i nie jest rozwiązana w obecnym statucie a powinna być i w zasadzie musi być. To nie bez kozery przytoczony jest przepis art. 4 ustawy o pracownikach samorządowych, który mówi wprost, że pracownicy samorządowi są zatrudniani na podstawie wyboru w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali członkowie zarządu jeśli statut powiatu tak stanowi. Do tej pory statut nic nie mówił na temat zatrudnienia etatowego członka zarządu. W powiecie włocławskim jest 5 członków zarządu. Jeśli chodzi o skutki finansowe to nie jest to kwestia,  w której naczelnik uczestniczył. Trzeba sobie zdawać sprawę w jakim momencie została podjęta próba zmiany statutu. Uchwalenie statutu nie jest tak znaczące jak data wejścia w życie. Statut zostanie uchwalony jeśli wszystko dobrze pójdzie na najbliższej sesji 
i zostanie skierowany do publikacji. Wojewoda może wszcząć postępowanie nadzorcze. Może nawet nie zostać opublikowany do końca roku. Jeśli chodzi o szacowanie skutku finansowego to naczelnik wyjaśnił, że za tą część uzasadnienia nie odpowiada. Trzeba będzie sobie zdawać sprawę 
z procedury dokonywania wyboru członka zarządu. Starosta w związku z tym co się stało ma miesiąc czasu na zgłoszenie kandydata. Ustawowy termin dotyczy tylko zgłoszenia kandydata. Natomiast to kiedy rada podejmie decyzje, i wprowadzi do porządku obrad punkt dotyczący wyboru członka zarządu to już jest inna kwestia i ona nigdzie nie jest regulowana. Z punktu widzenia osoby, która  pisała ten wątek uzasadnienia, czy też miała z tym jakikolwiek związek należy zadać sobie pytanie, czy to jest możliwe do oszacowania, jeśli chodzi o rok bieżący. Należałoby  oszacować skutki finansowe, jeśli chodzi o cały rok budżetowy. To jest do oszacowania. Można to zrobić w formie autopoprawki zarządu. Do dnia sesji zarząd może w formie autopoprawki uzupełnić uzasadnienie do projektu uchwały o te elementy, które były do tej pory przedmiotem dyskusji tj. wyliczenie skutków finansowych w skali roku i uzupełniania 
o uzasadnienie merytoryczne tego konkretnego rozwiązania, które było przedmiotem dyskusji. Według naczelnika jest to do zrobienia, ale to nie należy do naczelnika. Dobrze byłoby, aby zarząd wykorzystując dyskusję, która do tej pory się toczyła podjął trud i przyjął w formie autopoprawki to co było przedmiotem tej dyskusji, co ułatwiłoby radnym podjęcie decyzji, kiedy statut będzie procedowany. Autopoprawka jest to element stałej praktyki. Nie ma sesji, żeby nie było jednej, dwóch, czy kilku autopoprawek. Naczelnik nie widzi  większych przeszkód. To nie jest tak, że statut powstał w ciągu jednej nocy. Problem zmiany statutu powstał za sprawą interpelacji Pana  Przewodniczącego Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego, później było pismo Wojewody sugerujące, żeby w jednostkach podjąć prace nad zmianami statutów, ponieważ zmienia się rzeczywistość prawna. W 2015 roku, prawie rok po zgłoszeniu interpelacji, analizowany był projekt uchwały w sprawie zmian statutu. Uznano, że są to zmiany zbyt płytkie. W lipcu 2015 r. Naczelnik złożył na ręce Sekretarza Powiatu ponad 30 propozycji zmian do statutu. Ostatnie propozycje do statutu naczelnik złożył w  lutym tego roku. Każdy w swoim czasie, kto miał życzenie włączenia się do prac statutem, włączył się na tyle na ile mu nakazano, albo na ile chciał się włączyć. To co zostało przedłożone pod obrady komisji jest efektem 1,5 rocznej  pracy na która się  składa praca wielu ludzi. To nie jest tak, że powstało to w ciągu jednej nocy.  Naczelnik nie chce się odnosić do wersji proceduralnej, ilości czasu, czy też kwestii związanej z powołaniem specjalnej komisji, ponieważ to wybiega poza jego zakres kompetencji. Ktoś organizuje prace rady, ktoś jej przewodniczy, ktoś jest reprezentantem, ktoś organem wykonawczym, a ktoś ma inicjatywę uchwałodawczą. To jest wszystko uregulowane w statucie. Urzędnicy nie mogą inaczej postępować jak tylko wyłącznie w granicach wynikających ze statutu, czy też regulaminu organizacyjnego starostwa. Jako doświadczony administratywista  Naczelnik powiedział, że jeśli komisja podejmie jakiekolwiek decyzje to faktem jest to, że komisja ten punkt ma w porządku obrad. W związku z tym komisja może odstąpić od opiniowania tego projektu i nie wyrazić opinii, albo wyrazić opinię taką jaką w międzyczasie wypracuje. Z punktu widzenia proceduralnego ze strony Przewodniczącego Rady zostało wszystko zachowane. 
Wiceprzewodnicząca Komisji powiedziała, że w pracach Komisji Administracji, Bezpieczeństwa 
i Porządku Publicznego często biorą udział przedstawiciele jednostek organizacyjnych, służb 
i inspekcji. W nowym projekcie statutu nie ma wzmianki o Sanepidzie. Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy to jest jednostka organizacyjna powiatu i poprosiła o wyjaśnienie tej kwestii.

Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedział, że Sanepid nie figuruje w statucie, ponieważ nie może tam funkcjonować. To nie jest jednostka organizacyjna powiatu. Ani budżetowa ani prawna. To jest jednostka, która nie mieści się w  strukturze organizacyjnej powiatu. Ona wykonuje zadania na rzecz powiatu, ale nie jest jednostką wchodząca w skład struktury organizacyjnej powiatu. Nie jest też elementem zespolonej administracji powiatu.

Wiceprzewodnicząca Komisji powiedział, że czytając §4 ust.4  projektu statutu, który stanowi , że zadania powiatu należące do właściwości kierowników powiatowych służb i inspekcji i straży realizują: Państwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komenda Miejska Policji, Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej, Inspektorat Weterynarii, miała wątpliwość, czy jednostka Sanepidu nie została pominięta, ponieważ na komisje zapraszani są przedstawiciele tej jednostki. 
Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedział, że jest to państwowy inspektorat. Naczelnik powiedział,  że  ustawy regulują zakres zadań poszczególnych inspekcji i straży. One określają kompetencje starosty w stosunku do kierowników tych podmiotów tj. inspekcji i straży. Nie da się inaczej w statucie tego zapisać niż tak jak zostało to zapisane bez wyszczególniania wszystkich podmiotów, które realizują zadania na rzecz powiatu. 

Radny Zygmunt Wierzowiecki powiedział, że jeśli radni sami tworzyliby statut z pewnością byłby on nieprawidłowy i trzeba byłoby  się posiłkować prawnikami i pracownikami merytorycznymi. Powołanie komisji statutowej byłoby właściwe, ale i tak radni musieliby się posiłkować pracownikami merytorycznymi. Radny zaproponował, aby komisja zagłosowała za projektem statutu przygotowanym zgodnie z zobowiązującymi przepisami prawa. Jeśli chodzi o kwestie zatrudnienia etatowego członka zarządu to jest pewna nowelizacja i małe zaskoczenie, ale radny jest otwarty na nowe trendy. Może to przynieść skutki pozytywne, a radni przekonają się o tym po jakimś czasie. W następnej kadencji, czy też w każdej chwili można zmienić członka zarządu. Jeśli starosta nie widzi wśród obecnych radnych osoby, która by go wspierała i do której miałby zaufanie to radny się do tego przychyla. Dla  radnego najważniejsze jest dobro powiatu, aby większa liczba pozyskanych przedsięwzięć oraz pozyskanych środków finansowych miała zakończenie pozytywne. Radny jest otwarty na zmiany i daje szeroko otwartą furtkę Zarządowi Powiatu. Wyniki zostaną ocenione po jakimś czasie. Radny poprosił członków Komisji o takie samo podejście. Radny rozumie Panią Wiceprzewodniczącą Komisji, która widziałaby w  Zarządzie Powiatu we Włocławku członka ze swojego środowiska. 
Radny Tomasz Jezierski  powiedział, że w projekcie statutu jest określone, że komisja nie może liczyć mniej niż 5 członków. Radny zapytał, co z obecną komisją Rady Powiatu we Włocławku, która w tej chwili liczy 3 osoby? Czy po wejściu w życie statutu trzeba będzie uzupełnić skład statutu, czy od następnej kadencji będzie dopiero stosowany ten zapis? 
Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedział, że statutu jest załącznikiem do projektu uchwały. W związku z tym należy czytać statut wraz z projektem uchwały. Jeśli Pan radny wczyta się w projekt uchwały to §2 tej uchwały mówi, że przepisy §7 ust.2 pkt 2 ust.3 i 4 statutu o którym mowa stosuje się począwszy od początku następnej kadencji, po kadencji w której go uchwalono. Te przepisy weszłyby w życie  z początkiem nowej kadencji. Do końca tej kadencji te komisje, które funkcjonują mogą dalej funkcjonować, o ile w ciągu tej kadencji rada nie dokona jakichkolwiek zmian. Ten przepis konkretny wejdzie w życie z początkiem nowej kadencji. 

Radny Zygmunt Wierzowiecki zapytał, czy jeśli statut wejdzie w życie, o ile rada go przyjmie, to obowiązuje on od dnia uchwalenia? Radny zapytał, czy taki zapis jest zgodny z prawem?

Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedział, że to jest zgodne z prawem. Tylko kwestia redakcji może być inna bo może zostać zawarta w uchwale tak jak w tym przypadku a może być w osobnym § statutu. Można również wpisać w §5, który mówi, że wchodzi w życie 14 dni po ogłoszeniu z wyjątkiem § takiego, który wejdzie w życie z początkiem nowej kadencji. Tu jest regulacja wewnątrz, a nie na końcu. Naczelnik wyjaśnił, że to jest możliwe i dopuszczalne. 

Starosta Włocławski powiedział, że na ten temat była dyskusja z dwoma prawnikami i twierdzą, że jest to zapis zgodny z prawem. 
Naczelnik Biura rady i Ochrony Informacji powiedział, że §5 mówi, iż uchwała wchodzi w życie 14 dni po ogłoszeniu w dzienniku urzędowym a elementem tej uchwały jest §2, który rozstrzyga o tym, że konkretne przepisy statutu wchodzą w życie dopiero z początkiem nowej kadencji. To jest akt prawny łącznie z załącznikiem jakim jest statut. 

Starosta Włocławski powiedział, że mniej się zajmuje sprawami prawnymi, ale Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji przedstawił jak przebiegały prace nad projektem statutu. Starosta zwrócił się do Pani Wiceprzewodniczącej Komisji i powiedział, że jeśli będzie potrzeba to na posiedzeniu Klubu Radnych PSL zostaną wyjaśnione wątpliwości. Nic nie trwa wiecznie. Suwerenem są mieszkańcy. Poprzedni statut był zbyt rozbudowany, były powtarzane zapisy ustaw, które są aktami wyższego rzędu. To zostało zmienione, aby statut był jasny, przejrzysty i jak najmniej obszerny i dostoswany do obwiązujących przepisów. Starosta ma nadzieje, że radni będą mieli satysfakcję z pracy z nowym statutem powiatu włocławskiego. Według Starosty 3 osobowa komisja mija się z celem. Można powołać jakąś doraźną komisje jeśli będzie potrzeba. Radni mają prawo dyskutować nad propozycją przedstawiona przez Zarząd Powiatu we Włocławku. Dyskusja miała miejsce również  na Klubie Radnych Wspólnoty Samorządowej oraz Klubie Radnych PIS. Starosta zwrócił się do Pani Wiceprzewodniczącej Komisji i powiedział, że jeśli będzie wola, aby na  Klubie Radnych PSL podjąć dyskusje na temat statutu to Starosta jest na to otwarty, poprosi wtedy Pana Naczelnika Biura Rady  i Ochrony Informacji, aby wziął udział w dyskusji, aby radni mieli najwięcej danych i informacji. Co do spraw różniących, to każdy ma prawo swoje zdanie wypowiedzieć. Radni mogą rozliczać Zarząd Powiatu i Starostę po owocach. Starosta jeszcze raz w imieniu zarządu poprosił radnych o szanse, żeby móc ja wykorzystać. Powiat Włocławski to powiat o dużym obszarze. Zdarzają się dni, kiedy w urzędzie nie ma Wicestarosty ani Starosty, ponieważ reprezentują powiat na zewnątrz. Ktoś musi uczestniczyć w spotkaniach, a ktoś musi koordynować sprawy administracyjne. Ktoś może powiedzieć, że jest od tego sekretarz, ale członek zarządu ma większe umocowanie i wzmocni działalność urzędu. Rada zdecyduje jaki będzie ostateczny kształt statutu. Komisja pytała o skutki finansowe na przyszły rok w związku z tym Starosta poszedł do kadr i sprawdził szacunkowe wyliczenia i je przedstawił.  Starosta zarabia w ciągu roku 110 000 zł. Innych wydatków się nie planuje. Nie jest brany pod uwagę zakup laptopa. 
Pan Marek Jaskulski – Przewodniczący Rady powiedział, że Pan Starosta jako Przewodniczący Zarządu Powiatu we Włocławku dba o wizję zarządu. Poprzez powołanie etatowego członka zarządu nastąpi wzmocnienie zarządu. Jeśli chodzi o koszty to Przewodniczący Rady zobowiązał się udostępnić swój gabinet etatowemu członkowi zarządu. Starosta jest osobą, która musi reprezentować powiat na zewnątrz i często jest nieobecny, a ktoś tymi sprawami administracyjnym musi kierować. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze jakieś pytania?

Wobec braku pytań Przewodniczący Komisji odniósł się do niektórych kwestii poruszonych przez Naczelnika Biura Rady i Ochrony Informacji. Świadomość tego jak powstaje statut Przewodniczący Komisji ma. Nie przekonuje Przewodniczącego Komisji argumentacja dotyczącą tego, żeby wprowadzić pierwszą zmianę statutu, dotyczącą zwoływania I sesji, to trzeba było czekać na napisanie nowego statutu. Tak się stało. Można to było zrobić w ciągu pierwszych miesięcy po rozpoczęciu kadencji i taka była intencja Przewodniczącego Komisji. Kierunek został zaproponowany i nie ma co na ten temat dyskutować. Przewodniczący Komisji szanuje pracę, którą wiele osób włożyło. Przewodniczący Komisji przeczytał ten dokument od początku do końca i nie miał wątpliwości, kto był jego autorem. Oprócz wielu innych wątpliwości i znaków zapytania, które sobie w tym dokumencie postawił, największa dotyczyły kwestii etatowego członka zarządu. Przewodniczący Komisji zgadza się z Naczelnikiem odnośnie przywołania art. 4 ust. 1 pkt1 lit b ustawy o pracownikach samorządowych, z którego jednoznacznie wynika, że w Starostwie Powiatowym starosta, wicestarosta oraz pozostali członkowie zarządu są zatrudniani na podstawie wyboru, jeśli statut powiatu tak stanowi. Ta nowość polega na tym, że jeśli zapis dotyczyłby starosty, wicestarosty to wszystko byłoby zrozumiałe, ale tu pojawiło się zupełnie inne rozwiązanie. Przewodniczący Komisji w żadnym słowie nie zanegował tego rozwiązania. Statut jest dokumentem planowanym. Nad jego przyjęciem niepotrzebnie ciąży piętno czasu i to martwi Przewodniczącego Komisji. Przewodniczący Komisji wolałby, aby to się wydarzyło miesiąc później i radni mogliby spokojnie podejść do tego dokumentu. Jest jak jest. Przewodniczący Komisji jest świadomy, że w dniu 30 sierpnia Rada Powiatu uchwali statut,  który po upływie 14 dni po ogłoszeniu w dzienniku urzędowym zacznie obwiązywać. Przewodniczący Komisji ma wątpliwości, co do niektórych zapisów i  istnieje ryzyko, że w trybie rozstrzygniecie nadzorczego Wojewoda stwierdzi niezgodność niektórych zapisów z zapisami ustawowymi. W związku z tym zastrzeżenia dotyczą kwestii pewnych uprawnień  scedowanych na  panu Przewodniczącym Rady, które są bardzo interesujące i ciekawe. Przewodniczący Komisji nie ma nic przeciwko temu, żeby były, ale nie wie czy są one zgodne  z prawem. To dotyczy również ilości klubów radnych.  W dniu dzisiejszym nie ma czasu na taką dyskusję, ponieważ w dniu 30.08.2016 r.  statut „musi” stanąć na sesji Rady Powiatu we Włocławku. Główny kierunek został wytyczony. W pewnym zakresie  statut został przedyskutowany. W wielu obszarach nie jest on zmieniony. O tym, czy statut jest dobry zdecydują służby Wojewody w zakresie nadzorczym i życie, które  pokaże, czy te zapisy, które zostały zaproponowane rzeczywiście są uniwersalne i ponadczasowe. Przewodniczący Komisji życzy sobie i pozostałym radnym, żeby tak było. Reasumując Przewodniczący Komisji powiedział, że po wielu głosach, które się pojawiły i wobec braku dalszych głosów w dyskusji, nie odnosząc się do pozostałych kwestii zapisanych w projekcie uchwały dotyczącej uchwalenia statutu powiatu włocławskiego, zaproponował aby w punkcie 5, który jest realizowany w tym momencie wyrazić opinie w sprawie projektu uchwały w sprawie uchwalanie statutu powiatu włocławskiego. Przewodniczący Komisji powiedział, że z powodu tego, iż  brakuje w uzasadnieniu doprecyzowania uzasadnienia finansowego, skutków związanych z zapisem dotyczącym członka zarządu, jak również merytorycznego uzasadnienia, będzie głosował przeciwko. Do pozostałych kwestii Przewodniczący Komisji się nie odnosi, albowiem wnioskował, aby ten punkt przenieść na inny termin.
Wobec braku dalszych pytań Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za wyrażeniem pozytywnej opinii w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie uchwalenia statutu powiatu włocławskiego  i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-3
Przeciw-1 (Pan Piotr Stanny)
Wstrzymało się-1 (Pani Anna Kozłowska)
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja 3 głosami „za”, 1 przeciwnym i  1 wstrzymującym pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego. 

Projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Włocławskiego stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

Starosta Włocławski podziękował członkom komisji za wyrażenie pozytywnej opinii. Jednocześnie podkreślił, że czas nie stoi w miejscu. Starosta zwrócił się do Wiceprzewodniczącej Komisji, członka klubu radnych PSL i zadeklarował swoją obecność na klubie, jeśli klub wyrazi wolę i potrzebę dyskusji nad projektem statutu przy udziale Pana Naczelnika Biura Rady i Ochrony Informacji oraz Pan Przewodniczącego Rady. Starosta odpowiada za ten dokument. Po konsultacjach z członkami Zarządu Powiatu we Włocławku, panem Przewodniczącym Rady, Klubem Wspólnoty Samorządowej i Klubem PIS uznano, że jest potrzeba pewnej zmiany, czy ona do końca będzie skuteczna to nikt nie może powiedzieć. Starosta poprosił o pewien mandat zaufania. Środki finansowe są istotne i ważne, natomiast tu jest ważniejszy rozwój powiatu. Czas nagli, idzie do przodu, ale całym suwerenem dla powiatu są jego mieszkańcy. To jest ważny dokument, mała konstytucja. Starosta powiedział, że pewne jest to, że powiat swojej małej konstytucji nie będzie się musiał wstydzić. Starosta podziękował swoim współpracownikom za to do czego przyczynili na czele z Panem Chymkowskim. Pan Naczelnik Chymkowski był pierwszą osobą, która opracowała statut w powiecie, później był nowelizowany przez różne osoby. Organem nadzorczym będzie Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Jeśli radni widzą potrzebę, żeby było to uzupełnione to będzie zrobiona autopoprawką. Starosta podziękował za stanowisko komisji i spokojną atmosferę. Każdy ma swój punkt widzenia. Każdy ma prawo się wypowiadać i powiedzieć, czy to na sesji czy na innych gremiach i nikt się nie powinien się obrażać. Radni zostali wybrani przez mieszkańców a starosta jest wybrany przez radę.   Jeśli będzie wola rady to statut będzie realizowany.
Przewodniczący Komisji powiedział, że Pan Starosta potwierdził słuszność głosowania Przewodniczącego Komisji swoją wypowiedzią, ponieważ Starosta powiedział, że dokument ten był konsultowany zarówno w Klubie Radnych Wspólnoty Samorządowej, Klubem PiS-u, Starosta zaprosił do  dalszych wyjaśnień Klub Radnych PSL, niestety Przewodniczący Komisji takiego zaproszenia nie otrzymał.  

Starosta Włocławski zaprosił do dyskusji Pana Przewodniczącego Komisji.

Przewodniczący Komisji powiedział, że teraz  już jest na to troszeczkę za późno, ponieważ Starosta potwierdził swoimi słowami głosowanie Przewodniczącego Komisji. 
6. Rozpatrzenie informacji Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącej zadań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń.

Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  wraz zawiadomieniem członkowie Komisji otrzymali informację Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącą zadań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń. Ten dokument wyszedł z Wydziału Zarzadzania, Administracji i Bezpieczeństwa jeśli radni będą mieli pytania to można je kierować do Pana Naczelnika i do Pana Starosty. 

Radny Tomasz Chymkowski w związku z punktem 6 i wcześniejszymi informacjami dotyczącymi zasadności tego dokumentu, radny złożył wniosek o skierowanie informacji do ponownego rozpatrzenie przez Zarząd Powiatu. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jakieś uwagi?

Przewodniczący Komisji zapytał autora informacji Naczelnika Wydziału Zarzadzania, Administracji Bezpieczeństwa, czy chciałby udzielić wyjaśnień?

Pan Piotr Krygier- Naczelnik Wydziału Zarzadzania, Administracji i Bezpieczeństwa powiedział, że materiał został opracowany w wydziale, którym kieruje, ale jest to pewien zbiór informacji, które spłynęły z innych komórek merytorycznych, które obsługują w swoich zadaniach udział powiatu w poszczególnych związkach i stowarzyszeniach. To co pojawiło się na wstępie 
w dyskusji, w sprawie nieaktualności niektórych informacji jest wynikiem prac nad tym materiałem, która toczyła się wcześniej. Wydział ZAB zbiera informacje z innych komórek i być może informacje spływając do wydziału były aktualne, ale być może coś się zmieniło, a autorzy jej nie zaktualizowali. Naczelnik w imieniu Zarządu Powiatu przedstawia ten materiał. Jeśli materiał wymaga uzupełnień a wymaga to dobrze byłoby wiedzieć w jakim kierunku to uzupełnienie zrobić. Uchwała Rada powiatu co do tego materiału nie daje istotnych wytycznych w jakim kierunku podążać. W przeszłości Naczelnik byłby inicjatorem tego, aby komisja zajmowała  się tematem zaangażowania powiatu i udziału w tychże związkach i stowarzyszeniach. Informacja nie jestem sprawozdaniem osób, które reprezentują powiat w tychże organach. Naczelnik jest do dyspozycji komisji i jeśli trzeba coś uzupełnić i dopowiedzieć to w tym zakresie, w którym jest stanie to udzieli odpowiedzi. Jeśli chodzi o wniosek formalny to pozostaje on w gestii Przewodniczącego Komisji, jak z im procedować  i rozumie, że otrzyma wytyczne od zarządu jak uzupełnić ten materiał. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jakieś uwagi?

Przewodniczący Komisji poinformował, że za chwilę podda pod głosowanie wniosek Pana radnego Tomasza Chymkowskiego dotyczący przekazania materiału celem ponownego przeanalizowania do Zarządu Powiatu. Sprawcą tego wniosku z początku posiedzenia dzisiejszej Komisji jest Przewodniczący Komisji. Żeby Panu Naczelnikowi ułatwić zadanie Przewodniczący Komisji poruszył 3 kwestie na które należy zwrócić uwagę. Niezręczną rzeczą jest to, że komisja otrzymuje materiał, w którym mówi  się, iż składka nie została ustalona a ta składa została ustalona. Na ostatniej stronie materiału została zawarta informacja dotycząca przynależności do LDG cyt.: „w związku zaistniałą sytuacją dalsze działania zostaną podjęte po przyjęciu przez LDG Dorzecza Zgłowiączki w/w strategii.” To zdanie nie jest uprawomocnione, ponieważ wystarczy spojrzeć na stronę internetową stowarzyszenia LDG Dorzecza Zgłowiączki. Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 została uchwalona w grudniu 2015 r. W związku z powyższym ta kwestia powinna zostać zweryfikowana. Przewodniczący Komisji rozumie argumenty Pana Naczelnika, że te dokumenty spływają do wydziału tylko zabrakło tego, że ta informacja na koniec powinna zostać zweryfikowana. Według Przewodniczącego Komisji jeśli komisja nad tym debatuje to wymaga zweryfikowania. Przewodniczący Komisji pominął literówki, ponieważ to wydział sam znajdzie i poprawi. W uwagach ogólnych są przytoczone 2 akty prawne m.in.: ustawa o samorządzie powiatowym i  ustawa prawo o stowarzyszeniach. Przewodniczący Komisji chciałby, aby na komisję trafił materiał w którym będą aktualne publikatory do tych dwóch proponowanych regulacji prawnych, które zostały przywołane jako wiodące w zakresie tego materiału. Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za wnioskiem Pana radnego Tomasza Chymkowskiego, aby przekazać informację Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącą działań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń do ponownego przeanalizowania przez Zarząd Powiatu w celu wyeliminowania istniejących niedopatrzeń, zweryfikowaną informację Zarządu Powiatu Komisja ponownie rozpatrzy na jednym ze swoich  najbliższych posiedzeń i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-5

Przeciw-0

Wstrzymało się -0
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja podjęła wniosek, aby przekazać informację Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącą działań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń do ponownego przeanalizowania przez Zarząd Powiatu w celu wyeliminowania istniejących niedopatrzeń. Jednocześnie informując, że zweryfikowaną informację Zarządu Powiatu Komisja ponownie rozpatrzy na jednym ze swoich  najbliższych posiedzeń, który stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
Informacja Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącą działań Powiatu Włocławskiego w związku z przynależnością do związków i stowarzyszeń stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

7. Rozpatrzenie informacji Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych. 

Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  wraz zawiadomieniem członkowie Komisji otrzymali informację Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych.
Przewodniczący komisji zapytał członków komisji, czy mają do tego materiału jakieś uwagi bądź zastrzeżenia?

Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem informacji Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-5
Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła informację Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych

Informacja Starosty Włocławskiego dotyczącej postępowań administracyjnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2015 r., w tym odwołań od rozstrzygnięć podejmowanych w oku postępowań administracyjnych  stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

8. Rozpatrzenie informacji Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku. 

Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że na ostatnim posiedzeniu Komisja podjęła wniosek, który został sformułowany zgodnie z wystąpieniem Pana Tomasza Chymkowskiego. Radny Tomasz Chymkowski po wypowiedzi Pana Naczelnika Krygiera  zaproponował, aby komisja zwróciła się z wnioskiem o przenalizowanie  z punktu widzenia Starosty Włocławskiego tej sytuacji i oceny, czy nie warto byłoby takiego rzecznika zatrudnić, czy, też powołać  z pracowników zatrudnionych w Starostwie Powiatowym we Włocławku. Według radnego nie może to trwać w nieskończoność i takie umocowanie jakie jest w tej chwili może  jakiejś sprawie przeszkodzić.  Przewodniczący Komisji wsłuchując się w głosy członków komisji zaproponował treść wniosku: aby w tym punkcie porządku obrad wystąpić wnioskiem do Pana Starosty, aby na jednym z posiedzeń Zarządu Powiatu, które będą miały miejsce w miesiącu czerwcu uwzględnić informację Starosty Włocławskiego dotyczącą organizacyjnego oraz formalnego umocowania w strukturze Starostwa Powiatowego funkcji Powiatowego Rzecznika Konsumentów w kontekście właściwego realizowania zadań ustawowych, przypisanych Powiatowemu Rzecznikowi Konsumentów. Jednocześnie komisja wnioskuje, aby Pan Starosta - po złożeniu Zarządowi Powiatu przekazał stosowną informację w tym zakresie Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego. Wniosek został przegłosowany jednogłośnie 5 głosami „za”. Wraz z zawiadomieniem członkowie otrzymali informację Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku. 
Przewodniczący Komisji otworzył dyskusję.

Następnie Przewodniczący Komisji odczytał fragment informacji o następującej treści cyt.: 
„W świetle powyższego aktu prawnego stanowisko powiatowego rzecznika podlega bezpośrednio staroście. W schemacie organizacyjnym stanowiącym załącznik do Regulaminu Organizacyjnego  wskazane zostało, że do stanowiska powiatowego rzecznika konsumentów przypisany jest jeden etat. W  aktualnym stanie faktycznym zadania stanowiska powiatowego rzecznika konsumentów wykonuje Naczelnik Wydziału Zarzadzania, Administracji i Bezpieczeństwa, który nie jest zatrudniony na tymże stanowisku.” Następnie Przewodniczący Komisji odczytał treść kolejnego fragmentu przedłożonej informacji, który brzmi: „Wskazać należy, że uprawnienia powiatowego rzecznika przysługują wyłącznie osobie zatrudnionej na powyższym stanowisku. Dotyczy to 
w szczególności uprawnień procesowych związanych z ewentualny prowadzeniem postepowań na rzecz konsumentów, przystępowaniem do prowadzonych postepowań, czy też innymi uprawnieniami związanymi z postepowaniami o wykroczenia.” 

Naczelnik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa powiedział, że ta informacja jest oparta o źródła, które są cytowane. Naczelnik powiedział, że zdarzało się, że w ramach tego umocowania, które rzecznik posiada w tej chwili przystępował do postepowania sądowego 
a w zasadzie składał środki w tym postepowaniu, które przysługiwały rzecznikowi nie było to powództwo, a zajmował stanowisko w sprawie. Naczelnik zdawał sobie sprawę z ryzyka jakie w tej chwili ma to umocowanie. W tym postepowaniu sądowym ani strony ani przedsiębiorca, który był powodem nie kwestionował tego postepowania. Tak mówi doktryna, a praktyka tak jak jest wskazane w informacji. Jeśli rzecznik miałby zainicjować postępowanie sadowe a naczelnik, byłby reprezentantem przeciwnika w takim sporze na pewno by podniósł brak legitymacji procesowej rzecznika do działania. Tak to mniej więcej wygląda a informacja jest dość rzetelna. 
Radny Tomasz Jezierski zapytał, ile rocznie spraw wpływa do rzecznika praw konsumentów?

Naczelnik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa powiedział, że rzecznik ma różne środki działania i różny katalog spraw oraz form działania rzecznika. W praktyce są 2 podstawowe środki przewidziane przepisami ustawy a wiec wystąpienia na rzecz konsumentów  w zakresie ochrony prawych interesów i poradnictwo. Jeśli chodzi  o wystąpienia ta liczba tych spraw, w których naczelnik występuje ona systematycznie rośnie. W zeszłym roku nie był odnotowany wzrost, ale były wskazane przyczyny, które mogły spowodować zachwiania trendu wzrostowego. W  tym roku na pewno będzie wzrost. Wynosiło około 100 spraw związanym z wystąpieniami. Wystąpienia to różne sprawy. Czasami charakter skomplikowania jest dość zawiły. Bardzo rzadko kończy się to na napisaniu wystąpienia i zamknięciu sprawy, ale na podejmowaniu kolejnych działań w tej sprawie i zadanie dodatkowych wyjaśnień. Jeśli chodzi o poradnictwo to naczelnik nie pamięta tych statystyk, one nie są rzetelne, ponieważ nie jest w stanie udokumentować każdej rozmowy telefonicznej. To poradnictwo jest świadczone przez telefon służbowy komórkowy, który funkcjonuje w powiecie i często nawet na urlopie udziela się tych porad. Miedzy 150 a 200 taka była liczba porad. Prostych porad się nie dokumentuje.  Konkretne działania są dokumentowane. Oczywiście jeszcze inne działania, w mniejszej skali, związane  z przygotowaniem różnego rodzaju pism, pism procesowych. Skala wystąpień  podejmowanych na rzecz konsumentów w stosunku do Miasta Włocławka, gdzie jest biuro rzecznika i są zatrudnione 2 osoby,  jakoś drastycznie nie odbiegała w poprzednich latach. W powiecie opiewało to na około 100 wystąpieniach, a w Mieście Włocławku około 200. Różnica polegała w poradnictwie, co wynikało z publikowanych statystyk. W mieście wykazywano więcej tych porad. W powiecie tych porad byłoby więcej, gdyby 2 osoby funkcjonowały w poradnictwie. 
Radny Zygmunt Wierzowiecki zapytał, czy pełnienie obowiązków rzecznika konsumentów przeszkadza w wykonywaniu obowiązków naczelnika? Czy naczelnik otrzymuje dodatkowy ekwiwalent za pełnienie tej funkcji

Naczelnik Wydziału Zarzadzania, Administracji i Bezpieczeństwa powiedział,  że otrzymuje ekwiwalent, nie pamięta dokładnie w jakiej wysokość, to jest dużo nisza kwota niż wynagrodzenie poprzedniego rzecznika konsumentów, który był zatrudniony na 4/5 etatu. To jest kwota zdecydowanie niższa. Jeśli chodzi o pierwsze pytanie to jest kwestia tego jak naczelnik sobie organizuje prace.  Można problem odwrócić, czy dla mieszkańców jest problemem w dostępności do pomocy ze strony rzecznika, którą naczelnik stara się udzielać. Dotychczas poza ewentualnym wchodzeniem na III piętro i brakiem windy, żadnych poważanych wisków, skarg w tym zakresie uwag nie było i do kierownictwa również nic takiego nie dotarło. Naczelnik jest z zawodu radcą prawnym i to przygotowanie do świadczenia tej pomocy jest optymalne. Pewnie mało który powiat posiada rzecznika, który ma takie przygotowanie zawodowe. Te statystyki systematycznie rosną. Jeśli, gdzieś ktoś zgłosił się o pomoc to następne osoby przychodzą po rekomendacji usłyszanej od właśnie tej osoby. Jeśli chodzi o pytanie, czy to przeszkadza naczelnikowi to naczelnik stwierdził, że daje sobie rade. W takim długofalowym prowadzeniu spraw rzecznika podejmowanie działań szerszych niż tylko poradnictwo, interwencje, głębsza współpraca z instytucjami zajmującymi się ochroną konsumentów. Wprowadzanie różnego rodzaju inicjatyw i akcji, współpraca  z przedsiębiorcami w zakresie edukacji bo to wszystko jest możliwe to rzeczywiście osobistym problemem naczelnika jest to, że te zadania są powierzane z roku na rok.  Zawsze przychodzi miesiąc listopad, kiedy tej motywacji, żeby dołożyć optymalnego zaangażowania, aby coś przewidzieć na kolejne lata jest mniej. Istnieje niepewność, że naczelnik będzie pełnił tę rolę w kolejnym roku a to jest w ramach dodatku i w ramach dodatkowych zadań przedłużane z roku na rok. Od strony rzecznika byłoby lepiej, gdyby to miał robić naczelnik w ramach zatrudnienia jako rzecznik w ramach stosunku pracy. Byłoby łatwiej w szerszej perspektywie podchodzić i realizować te zadania rzecznika. W budowaniu troski o społeczeństwo jest edukacja.  W tym roku dopiero udało się podjąć współpracę skutkującą z Europejskim Centrum Konsumenckim, Urzędem Ochrony Konsumentów i Konkurencji, Inspekcji Handlowej. Takie rzeczy się buduje poprzez dłuższą współpracę podmiotów w dłuższym okresie czasu niż tylko z roku na rok. Największym problemem jest to, że nie można tego przewidzieć i strategicznie podchodzić do tego co byłoby dobre dla mieszkańców. Naczelnik powiedział, że skarg nie odnotował. Kwestia polega na tym, jak kto potrafi sobie zorganizować prace. 
Radny Tomasz Jezierski zapytał, czy mieszkańcy mają wyznaczony konkretny dzień tygodnia, w którym mogą skorzystać  z porad rzecznika? Czy raczej konsumenci przychodzą w każdym dniu tygodnia?
Naczelnik Wydziału Zarzadzania, Administracji i Bezpieczeństwa odpowiedział,  że są wyznaczone dni w które można bez uprzedniego umawiania się skorzystać z usług rzecznika. Jest tam też zapis, że w pozostałe dni po uprzednim uzgodnieniu terminu i w  miarę możliwości. Te zapisy nijak się mają do codziennej praktyki. W sytuacji kiedy z porad chce skorzystać mieszkaniec Izbicy Kujawskiej czy Baruchowa, Naczelnik nie był by człowiekiem, jeśli takiej osobie powiedziałby, że się z nim nie umówi i nie udzieli mu żadnej porady. Dostosowywana jest dostępność rzecznika do mieszkańców. W praktyce ta dostępność jest codziennie. Dla osób, które mają trudności z wejściem na III piętro naczelnik schodzi na parter. Zostało tam wydzielone pomieszczenie w którym przyjmuje interesantów. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że w interesie powiatu jest dobrze funkcjonujący Powiatowy Rzecznik Konsumentów, ale również dobrze funkcjonujący Naczelnik Zarządzania,  Administracji i Bezpieczeństwa. Przewodniczący Komisji zaproponował, aby Komisja rozpatrzyła informację.  Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za rozpatrzeniem informacji Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-5

Przeciw-0

Wstrzymało się -0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja rozpatrzyła informację Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku. 
Informacja Starosty Włocławskiego sporządzonej w związku wnioskiem Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
9. Sprawy różne

Przewodniczący Komisji poinformował, że w wraz z zawiadomieniem członkowie komisji otrzymali materiał informacyjny dotyczący usprawnienia funkcjonowania systemu informowania i rozstrzygania w przypadku awarii w dostawach energii elektrycznej na terenie powiatu włocławskiego i Miasta Włocławek, który stanowi złącznik nr 8 do niniejszego protokołu. Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy mają jakieś wnioski lub sprawy, które należałaby poruszyć w tym punkcie?
Radna Anna Kozłowska – Wiceprzewodnicząca Komisji poruszyła sprawę Wydziału Budownictwa. Starosta na dzisiejszym posiedzeniu mówił o tym, że zatrudnienie etatowego członka zarządu ma usprawnić pracę, aby urząd dobrze funkcjonował. Starostwo Powiatowe we Włocławku dobrze funkcjonuje, ale zawsze się znajdzie niezadowolony petent. Radna otrzymała kilkakrotnie sygnały od mieszkańców odnośnie sytuacji w Wydziale Ochrony Środowiska i Administracji Budowlanej  Budownictwa. Radna zaznaczyła, żeby nie traktować tego jako skarga. Radna zawnioskowała o rozważenie możliwości  przeorganizowania Wydziału Ochrony Środowiska i Administracji Budowlanej w zakresie zadań związanych z administracją budowlaną  w  taki sposób, aby jeden z pracowników był odpowiedzialny za obsługę petenta. Radna osobiście nie była petentem tego wydziału, ale otrzymała informacje, że w tym wydziale panuje galimatias, że jak pracowała Pani Elżbieta Szymkowska  to był większy porządek, Pani Szymkowska wiedziała o co chodzi i nie wymagała zbędnych dokumentów. Teraz są wymagane zbędne dokumenty. Radna nie wie, kto tym pracownikom nakazuje żądać więcej dokumentów niż wskazuje ustawa – oświadczenie do oświadczenia itp. Takie procedury tylko wszystko utrudniają.   Prawo jest i tak już dosyć  skomplikowane a pracownicy jeszcze to bardziej komplikują. Radna powiedziała, że to są głosy petentów wydziału. Według radnej w wydziale jest słaba organizacja..

Radny Tomasz Jezierski powiedział, że na jednym z posiedzeń Zarządu Powiatu członkowie również zajmowali się tym tematem. Do zarządu również wpłynęły takie informacje. Starosta ma się przyjrzeć pracy i podjąć kroki naprawcze w tym wydziale. Wydział składa się z zadań dotyczących budownictwa i zadań dotyczących ochrony środowiska. Starosta ma podjąć odpowiednie decyzje, aby te prace usprawnić. Radnej głos to kolejny sygnał, że coś tam jest nie tak. Jest tam dużo interesantów a  sprawy są dość skomplikowane. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że wniosek został skrupulatnie zapisany i zostanie on przekazany celem przeanalizowania przez pana Starostę. 
Wniosek Pani radnej Anny Kozłowskiej stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

10. Zakończenie obrad.

Po zrealizowaniu porządku obrad Przewodniczący Komisji Administracji, Bezpieczeństwa                          i Porządku Publicznego w dniu 19 sierpnia  2016 roku o godzinie 14:55  dokonał zamknięcia obrad Komisji.                                                                                             

                                                                                  Przewodniczący Komisji  Administracji,      

   Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego









                         Piotr Stanny 
Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Marta Szarecka…………………………..
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