Warszawa, 1 kwietnia 2016 .
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Przewodniczacy Rady
Powiatu Wloctawskiego
ul. Cyganka 28
87-800 Wioctawek

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1445) zwana dalej ,ustawgy’, Powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym migdzy
innymi w zakresie ochrony $rodowiska oraz przyrody oraz wobec ujawnionego dziatania
spétek grupy Volkswagen AG polegajgcego na produkcji w latach 2008 — 2015 samochoddw
wyposazonych w oprogramowanie manipulujgce wysokoscig emitowanych spalin w stopniu
przekraczajgcym dopuszczalne normy prawne i Srodowiskowe, whosze o podniesienie na

najblizszej sesji Rady Powiatu okolicznos$ci przedstawionych w niniejszym pismie.
e NI L S . NENNG o e . W . "W

Volkswagena. /

W szczegdlnosci wnesze o zamieszczenie w porzadku najblizszej sesji Rady

Powiatu nastepujgcych zagadnien:

87. Zadania i obowiazki starosty w zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232) w kontekscie afery

Volkswagena

Starosta, jak i prezydent miasta na prawach powiatu zgodnie z regulacjg art. 378
p.o.§ jest podstawowym jorganem ochrony $rodowiska, poniewaz kompetencje w sprawach

zwigzanych z ochrong srodowiska w pierwszej kolejnosci adresowane sa do starostéw i
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prezydentéw miast na prawach powiatu. Odnosnie do obowigzkéw| starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu w zakresie dopuszczenia do ruchu pojazdéw i ich kontroli, nalezy
wskazaé, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca (1997 — Prawo o ruchu
drogowym (f. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137) starosta wiasciwy ge wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy, wydajgc dowod rejestragyjny dokonuje rejestracji
pojazdu (art. 73 § 1). Ponadto zgodnie z art. 83b w ramach wykonywanego przez staroste
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdu, co najmniej raz w roku przepfowadza on kontrole tych
stacji. Majac na uwadze powyzZsze okolicznosci faktyczne | nalezy jednoznacznie
wskazaé, iz samochody wyposazone w oprogramowanie| manipulujace iloscia
emitowanych spalin nie powinny by¢ zarejestrowane i dgpuszczone do ruchu,
ponadto nie powinny pozytywnie przechodzi¢ przeprowadzanych kontroli, zas te

dopuszczone powinny byé z niego wycofane z uwagi na niespetnianie norm prawnych

i norm srodowiskowych.

W petycji z dnia 10 listopada 2015 r., zostato skierowane zgdanie wszczecia kontroli
w trybie art. 83b ust.2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie prawidtowosci
wykonywania badan technicznych w przypadku pojazdéw marek Molkswagen, SEAT, Audi,
Skoda i Porsche wyposazonych w silnik o zaptonie samoczynnym (silnik wysokoprezny,
silnik Diesla), wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujgcych do atmosfery szkodzace
substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajacej dopuszczalne limity. Ponadto, Starosta
zostat poinformowany o przebiegu tzw. afery Volkswagena, jej skutkach w Polsce oraz o

zachodzacym wysokim  prawdopodobienstwie niewaznosci | wydanych  swiadectw

homologacji.

Dowéd: Petyc;a z dnia 10 Iw 2015 r. i opinia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wydana
\_./\_M-/
przez Zespol Rzeczoznawcow samochodowych maszyn i urzadzen Automobilklub Nowy

siadaniu Powiatu,

Swiat Sp. z 0.0. —/po\_/’_\J//\

_Jednakze adresat przedmlotoweJ petycji stwierdzit, iz brak jest podstaw do wszczecia
rzeczonej 2j konfroli Wobec = fakiu, iz_stacja kontroli pojazdu nie pgsiada_specjalistycznych

'narzqc_i__zﬁlk_do wykonywanla badan, w ktorych bada _sie_poziom spalin emitowanych przez

siniki o zaplonie samoczynnym, ponadto nie_posiada_mozliwosci prawnych weryfikacj
oprogramowania, o ktérym mowa w ~petycji. '

Dowéd: Odpowiedz na petycje — w posiadaniu Powiatu,

Wobec niepodjecia jakichkolwiek merytorycznych dziataf, widniu 18 grudnia 2015 .
do Starostéw i Prezydentow miast na prawach powiatu zostato skierowane pismo z prosba o
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udzielenie odpowiedzi
wyjasnienie kilku kwestii

Dowdéd: Wydruk koresp
Jednakze, na

odpowiedz na zadne z p
Nalezy podkresli
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na pytania zawarte w przedmiotowym piSmie oraz z prosbg o
dotyczacych dziatan podjetych przez Starostwa Powiatowe.

ondencji e-mail,

dziern sporzadzenia niniejszego pisma, nie zostata udzielona
rzedstawionych pytan.

¢, iz informacja wskazujgca, ktdére samochody sg wyposazone w

oprogramowanie manipulujgce iloscig emitowanych spalin jest dostepna na nastepujgcych

stronach:
1 73. http://info.volkswagen.com/pl/pl/home?tab=check-own-car
174. http://micrpsites.audi.com/servicecampaigns/pl-pl/index.htm|
175. htto://www.seat-auto.pl/serwis/silniki-diesel/sprawdz-swoj-samochod.html
176. http://skoda-recallactions.skoda-auto.com/pl-pl?7s=W&ecd=0

ji z dnia 10 listopada 2015 zostato wskazane ktére silniki zawierajg,
owanie oraz w jakich modelach samochoddw zostaly one

Ponadto, w petyc
manipulujgce oprogram
zamontowane.

Tak wiec za p
twierdzenia adresata p
weryfikacji, ktore san
podejrzenie niewaznos

ozbawione podstawy i niezgodne z prawda nalezy uznaé
yowyzej wskazanych pism, i2 nie ma mozliwosci technicznej
nochody sg wadliwe i wobec ktérych zachodzi wysokie
ci swiadectwa homologaciji.

Na podstawie ustawy — Prawo o ochronie $rodowiska, starostom i prezydentom miast

na prawach powiatu zostat przyznany szeroki zakres zadan, obejmujacy z jednej strony
reglamentowanie korzystania ze Srodowiska, tj. wydawanie pozwoleri na prowadzanie do
srodowiska substancji i energii, a z drugiej kontrole przestrzegania i stosowania

przepiséw o ochronie| srodowiska oraz nadzér nad instalacjami i urzadzeniami,

zaréwno przez bezposrednie inspekcje jak i poprzez mozliwo$é nakladania na
korzystajacych ze s$rodowiska licznych obowigzkéw, szczegélnosci dodatkowych
pomiaréw emisji, kontroli, sporzadzania przegladéw ekologicznych, czy tez ustalania
podmiotow, ktére negatywnie oddzialuja na s$rodowisko oraz zadan w celu

ograniczenia ich ucigzliwosci, a takze przywrécenia s$rodowiska do stanu

wihagciwego®.

Obowigzek dzialania starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu w

zakresie ochrony $rodowiska wynika wprost z art. 379 p.o.§, ktéry stanowi, iz starosta

4 https://www.nik.gov.p /kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,12685.html
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i inne podmioty sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie

srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscia tych organéw. Popadto, ustawa ta nakiada

na te podmioty szereg innych obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska, wsrod ktorych

nalezy wskazaé obowigzek nakiadania na podmioty korzystajgce Ze érodowiska obowigzku

prowadzenia i przedktadania pomiaréw wielkosci emisji, poziomow|substancii lub energii w
srodowisku, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, Zze nastgpito pfzekroczenie standardow
emisji (art. 150 ust. 1 i 2 oraz art. 178), naktadania na podmioty kofzystajace ze $rodowiska
art. 237), naktadania na
atywania na $rodowisko i

2go (art. 362 ust. 1-2).

obowiazku sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego (
podmioty korzystajace ze Srodowiska obowigzku ograniczenia oddzi

jego zagrozenia, a takze przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwg

Do starostéw, jako organéw ochrony $rodowiska, nalezg klliczowe zadania, ktorych

realizacja w sposéb prawidtowy ma istotny wplyw na zapewnignie wymagan ochrony
érodowiska przez podmioty prowadzace dziatalnoéé gospodarczg oraz zarzadcdw obiektow

powodujgcych emisje do $rodowiska. Ponadto, starosta jest podstawowym organem ochrony

$rodowiska, gdyz to do niego ustawa w pierwszej kolejnosci adresuje kompetencje zwigzane

z ochrong $rodowiska.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz wskazany ustawowo zakres zadan starosty dotyczacy

pojazdéw, ich kontroli, dopuszczania do ruchu i rejestracji, a takze dotyczacy ochrony
érodowiska stanowi jego obowigzek, ktérego zaniechanie moze prowadzi¢ do skutku w

postaci odpowiedzialnosci karnej na zasadzie art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

ustawy Kodeks Karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.), Ponadto, sankcjonowane jest

takze pomocnictwo w postaci postepowania wbrew prawnemu, szci

niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego, przez co utaty

popetnienie. Kluczowe jest wskazanie, iz spétki grupy Volks

samochody emitujgce do atmosfery znacznie zawyzone w stosunk
azotu (NOx) doprowadzajg do zanieczyszczenia srodowiska stwarz
zycia lub zdrowia, a takze powoduje istotne obnizenie jakosci pd

wyczerpuje znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 182

88. Mozliwa odpowiedzialnosé =z tytulu naruszenia

publicznych przez niedochodzenie roszczen naleznych powiato

wadliwego pojazdu grupy Volkswagen

regolnemu obowigzkowi
via sie innej osobie jego
wagen AG produkujac
u do norm ilosci tlenku
ajgcego zagrozenie dla
wietrza, wody, etc., co
§ 1kk.

dyscypliny finanséw

wi z tytutu posiadania
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Manipulacje dokonane przez koncern Volkswagen maja realne konsekwencje
dla Skarbu Panstwa| i jednostek samorzadu terytorialnego. Wiele z wadliwych
pojazdéw zostalo zakupionych przez podmioty publiczne w trybie zamodwien
publicznych, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze
powyzsze informacje nalezy uzna¢, ze zaden z wykonawcow nie dokonat dostawy pojazdéw,
ktérych mozliwosci techniczne odpowiadajg ofercie i spetniajg warunki powszechnie
obowigzujgcego prawa.| W konsekwencji polskie prawo jest nieprzestrzegane réwniez
przez podmioty publiczne, a zbagatelizowanie niniejszego problemu przez urzednikéw
realizujgcych zaméwienie publiczne oraz przez pracownikéw urzedu zamoéwien publicznych

moze zostac uznane za paruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zgodnie z trescig art. 5§ ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest takze niedochodzenie naleznosci Skarbu Parstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze dochodzenie tej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia. Wobec powyzszego oraz
wobec faktu, iz podmiotom posiadajgcym pojazdy wyposazone w manipulujgce
d;;ogrémo.wanie, przystuguje szereg roszczen nadanych przez przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodaks Cywilny (tj. Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.) miedzy innymi
uprawnienie do zadania obnizenia ceny lub wyptaty odszkodowania, niedochodzenie przez
posiadaczy wadliwych pajazdéw swoich praw majgtkowych moze byé uznane za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Stosownie do orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 8 wrzeénia 2008 r.
(DF/GKO-4900-44/42/08/1798), przez zaniechanie dochodzenia naleznosci, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych, nalezy rozumieé¢ niepodjecie wszelkich przewidzianych
prawem czynnosci zmierzajgcych do jej uzyskania. W przypadku naleznosci
cywilnoprawnych, sposéb dochodzenia naleznosci nie jest cisle okreslony, zatem nalezy
przyja¢, ze powinny zosta¢ podjete takie czynno$ci, ktére ze wzgledu na zasade

gospodarnosci bedg najbardziej racjonalne i skuteczne.

Na realng mozliwps¢ wszczecia postepowania wskazuje stanowisko poznanskiego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, ktéry w dniu 14 marca 2016 r. wezwat

przewodniczacych rad oraz wojtéw gmin Dobra, Kaweczyn i Przykona do zlozenia informacji

Stowarzyszenie Osob Poszkodowanych
Przez Spoétki z Grupy Volkswagen AG
ul. Bagatela 11/3
00-585 Warszawa
tel. +48 737 83 66 99
KRS: 0000602320



STOWARZYSZENIE OSOB
POSZKODOWANYCH PRZEZ
SPOLKI GRUPY VOLKSWAGEN AG

o podjetych dziataniach w sprawie mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

przez niedochodzenie roszczen naleznych gminie z tytutu posiadania wadliwego pojazdu

grupy Volkswagen.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania prawne i \Wwskazane okolicznosci
faktyczne za uzasadniong nalezy uznaé potrzebe rozwazenia |mozliwosci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez urzednikéw, ktérzy nie dochodza roszczen

zwigzanych z posiadaniem przez powiat wadliwych pojazdéw.

- Reasumujac, ufam, iz przedstawione zagadnienia wobec skali problemu jakim jest

' naruszenie praw majgtkowych tysiecy Polakéw, w tym cz#oﬁq@__Wy

e
R,

samorzadowej zostang podniesione na najblizszej sesji Rady Powiatu.
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