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z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w Siedzibie Zarzadu Powiatu we Wloclawku
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Jednostka kontrolowana
Starostwo Powiatowe

Adres:
ul. Cyganka 28, 87-800 Wioctawek

NIP: 8882403080
Regon: 910868553

Imi¢ i nazwisko osoby reprezentujjcej jednostk¢ kontrolowang:
Pan Kazimierz Kaca — Starosta/Przewodniczacy Zarzadu Powiatu

Jednostka kontrolujgca:

Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.

Imi¢ i Nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroleréw:

Maria Chojecka — Kierownik Oddziatu Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spolecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 14/2014 z dnia 16 stycznia
2014r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko — Pomorskiego.

Arleta Kowalczyk — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujaca zespotem inspektoréw, na
podstawie upowaznienia do kontroli Nr 14/2014 z dnia 16 stycznia 2014r. wydanego
przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
17.01.2014r.

Przedmiotowy zakres kontroli: )
Sprawdzenie wykonania zalecefi pokontrolnych z dnia 8 sierpnia 2013 r. znak:
WPS.111.9421.3.6.2013.ArK/MCh

Okres objety kontrola:
Stan biezacy.




7. Kontrole¢  przeprowadzono = w  obecnosci  Starosty Powiatu Wloctawskiego.
Ustalenia zawarte w protokole oparto o informacje i wyjasnienia udzielone przez
Staroste-Przewodniczacego Zarzadu Powiatu, radce prawnego, osobe prowadzaca sprawy
kadrowe w SP i pracownika obslugujacego Zarzad Powiatu Wloctawskiego oraz
dokumentacje¢ przedtozong kontrolujacym.

8. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowany zostal w Ksigzce Kontroli pod pozycja: 2/2014

W niniejszym protokole zastosowano naste¢pujace skréty i oznaczenia:

e ustawa o pomocy spolecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z2013r. poz. 182 ze zm.);

¢ rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spolecznej - rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r. w sprawie doméw pomocy spolecznej
(Dz. U. 2012.964);

e rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej — rozporzadzenie
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i Kontroli w
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.)

e SP - Starostwo Powiatowe we Wiloctawku;

Uzasadnienie podjecia kontroli doraznej

e Kontrole podjgto w celu ustalenia czy i w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia
pokontrolne skierowane przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 8
sierpnia 2013r., znak: WPS.I11.9421.3.6.2013ArK/MCh, w ktérych zalecono zatrudnienie
na stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Kowalu osoby spehniajacej
wymagania okreSlone w art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.), wyznaczajac termin na spelnienie ww.
wymogu na dzien 31 pazdziernika 2013r.

I. Opis stanu faktycznego stwierdzony w toku kontroli.

Wystapieniem pokontrolnym z dnia 8 sierpnia 2013r.,, znak:
WPS.I11.9421.3.6.2013ArK/MCh, jednostce kontrolowanej zalecono zatrudnienie na
stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kowalu, osoby spetniajacej wymagania
okreslone w art. 122 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, w czesci dotyczacej warunku
posiadania co najmniej 3 letniego stazu pracy w pomocy spotecznej. Termin realizacji tego
zalecenia wyznaczono na dzien 31 pazdziernika 2013r.

(akta kontroli nr 40-42)
O rozpoczgciu kontroli sprawdzajacej powiadomiono podmiot kontrolowany pismami z dnia
20 grudnia 2013r.,, znak: WPS.II1.9421.3.11.2013.ArK, z dnia 13 stycznia 2014r.,
znak: WPS.I11.9421.3.1.2014.ArK

(akta kontroli nr 36-37, 27-28)




Przed przystapieniem do kontroli Zespét kontrolny zlozyl pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli

(akta kontroli nr29-30)

Zespot kontrolny otrzymat ponownie do wgladu akta osobowe Pana Piotra Jacka
Zbonikowskiego — zatrudnionego od dnia 1 lipca 2012 roku na stanowisku dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej w Kowalu, na mocy Uchwaly Nr 221/12 Zarzadu Powiatu we Wioctawku
z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie zatrudnienia Pana Piotra Jacka Zbonikowskiego na
stanowisko dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Kowalu oraz akta dotyczace postgpowania
konkursowego przeprowadzonego na to stanowisko.

Ponowna analiza dokumentacji osobowej nie wniosta nowych watkéw, bowiem w
przedtozonych kontrolujacym aktach osobowych nie pojawily si¢ jakiekolwiek nowe
dokumenty, mogace mie¢ wplyw na poswiadczenie posiadania przez Pana Zbonikowskiego
wymaganego prawem stazu pracy W pomocy spolecznej w momencie zatrudnienia na
stanowisku dyrektora Domu.

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Pan Kazimierz Kaca, udzielajac kontrolujacym wyjasnien
w sprawie realizacji zalecenia pokontrolnego stwierdzil, ze podj¢to dziatania zmierzajace do
wykonania wniesionego zalecenia. W tej sprawie przygotowany zostal projekt uchwaty
Zarzadu Powiatu w sprawie zwolnienia dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Kowalu. W
uzasadnieniu projektu uchwaly zawarto krétkie stwierdzenie, ze ,projekt uchwaly o
zwolnienie p. Piotra Zbonikowskiego przygotowano w zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi
Zbigniewa Ostrowskiego Wicewojewody dzialajacego z up. Wojewody. Wynika z nich, ze
ww. nie spetnia warunkéw okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej do jego zatrudnienia
na stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kowalu”.

(akta kontroli nr 9-10)

Whniosek o rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie zwolnienia dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Kowalu zostat skierowany do Zarzadu Powiatu dnia 25. 10.2013r. pismem
znak: SP.0024.3.2013

(akta kontroli nr 8)

Whniosek poprzedzony zostal informacjq Starosty Wloclawskiego dotyczaca zalecen
pokontrolnych z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie zatrudnienia Pana Piotra Jacka
Zbonikowskiego na stanowisku dyrektora DPS w Kowalu, w ktérej przedstawiony zostat
przebieg postgpowania kontrolnego z punktu widzenia podmiotu kontrolowanego oraz
sugestie dotyczace dalszego postgpowania w sprawie.

(akta kontroli nr 5-7)

Obecny w trakcie kontroli radca prawny Pan Bolestaw Kaczmarek stwierdzil, ze brak jest
podstaw do wykonania zalecenia kontroli, gdyz uchwata nr 221/12 Zarzadu Powiatu we
Wioctawku z dnia 18 czerwca 2012r. o zatrudnieniu Pana Piotra Jacka Zbonikowskiego na
stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Kowalu nadal pozostaje w obrocie
prawnym. Tylko orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego stwierdzajace, ze ww.
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uchwata jest sprzeczna z prawem dalo by podstawg¢ do zwolnienia dyrektora, a w
konsekwencji zastosowanie si¢ do zalecenia kontroli.

Z dokumentacji przedlozonej przez Panig Elzbiet¢ Insadowska — gtoéwnego specjaliste ds.
obstugi Zarzadu Powiatu dotyczacej posiedzenn Zarzadu wynika, ze wniosek z dnia
25. 10. 2013r. o rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zwolnienia dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej w Kowalu byt przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu na posiedzeniu w
dniu 30 pazdziernika 2013r.

(akta kontroli nr 3-4)

Na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2013r. Zarzad Powiatu we Wloctawku nie podjat
uchwaly w sprawie zwolnienia dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Kowalu, uzasadniajac
decyzj¢ faktem posiadania dwoch opinii w sprawie wydanych przez ministra i organ nadzoru
oraz funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty o zatrudnieniu dyrektora DPS.

(akta kontroli nr 1-2)

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen pokontrolnych,
wystosowanych do Zarzadu Powiatu we Wioctawku stwierdzié nalezy, ze w terminie do dnia
31 pazdziernika 2013r. nie doszlo do zatrudnienia na stanowisku dyrektora Domu Pomocy
Spolecznej w Kowalu osoby spetniajacej wymagania okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej w czgsci dotyczacej warunku posiadania co najmniej 3-letniego stazu
pracy w pomocy spoteczne;j.

Na tym protokél zakonczono.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
poinformowali Dyrektora jednostki kontrolowanej o przystugujacych mu uprawnieniach
Z mocy przepisOw rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), tj.:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
z kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zesp6t inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezenn dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi



10.

jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzeZenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektorow.

Zespot inspektorow przeprowadza dodatkowe czynno$ci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czgsci, zespét inspektoréw zajmuje
stanowisko na pisSmie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydzialu Polityki
Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

Protokdt zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymuja:

1. Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Wioctawskiego.
2. Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Po przeczytaniu, niniejszy protoko6t podpisano parafujac kazda strone.
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