Regionalna [zba Obrachunkowa
wWBYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku
ul. Brzeska 6 Uchwala Nr 281/2010

87:800 Wioctawek Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14.12.2010r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioctawskiego na 2011 rok.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w
osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osifiska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych  (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZzn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioctawskiego na 2011 rok uchwalil, co
nastepuje :

- ) §1

Zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na 2011 rok.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji przez Starostg Powiatu
Wioclawskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu we Wloctawku spehiajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.- dalej ustawa), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespél we Wloclawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt uchwaly w
sprawie  Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego na 2011 rok celem
Zaopiniowania.

Zdaniem Skladu Orzekajacego Wieloletnia Prognoza Finansowa - dalej WPF jest
wdrazana w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego - dalej JST. Stwarza organom JST, jak i innym podmiotom zainteresowanym
lepsze poznanie mozliwosci inwestycyjnych jednostki w diuzszym horyzoncie czasu, jej
zdolnoéci kredytowej oraz ma sig przyczyni¢ do realistycznoéci, jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych. Wytycza kierunki dla prowadzenia przez JST gospodarki finansowej
w dlugim okresie czasu, a budzety jednoroczne sa wykonawczym odzwierciedleniem
przyjetych w WPF celéw diugoterminowych.
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W ocenie Skladu w WPF powinny zosta¢é wymienione wszelkie wieloletnie
przedsiewziecia, ktére realizowane sg przez dang JST. Nalezy podkresli¢, ze kompetencje do
ustanowienia konkretnych przedsigwzig¢ 1 okre$lenia rodzaju uméw w ramach
obowigzujacych przepisoéw naleza do organéw JST.

Projekt uchwaly w sprawie WPF jest przedmiotem jawnej debaty. Ujete w WPF
objasnienia przyjetych warto$ci wyjasniaja m.in. jakie tytuly dochodow i wydatkow sa ujete
w tym dokumencie oraz w jaki sposéb byly one prognozowane. Szczegélowos¢ i forma
przyjetych objasnien w WPF i ich wartoéci zaleza wylacznie od konwencji przyjgtej przez
organ wykonawczy danego samorzadu.

Uklad tabel WPF jest konsekwencja przyjetej metodyki opracowana WPF, ktora
stwarza mozliwosci racjonalnego prognozowania gospodarki finansowej JST w dhuzszym
horyzoncie czasu, w sposob pozwalajacy na analiz¢ mozliwosdci inwestycyjnych oraz
zwigzana z tym symulacj¢ zaciagania i splaty zadtuzenia.

Sklad Orzekajacy dokonal analizy projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wioctawskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem przedsigwzigc realizowanych w
latach 2011 — 2018, zwracajac szczegdlnie uwage na takie zagadnienia jak:

1. Czy WPF uwzglgdnia wszystkie elementy wymagane art. 226 ust. 11 2 ustawy,

2. Czy wykaz przedsiewzie¢ zawiera elementy wymagane art. 226 ust. 3 ustawy,

3. Czy wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowej
w zakresie dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw,

4, Czy wystepuje zgodno§é czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwziec,

5. Czy projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera upowaznienia do zaciagania zobowigzan
wynikajace z art. 228 ustawy.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wloclawskiego na lata 2011 — 2018 uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy. Wystgpuje zgodnosé kwot ujetych w projekcie WPF i
projekcie uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw. Wystepuje zgodnos¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z
czasem realizacji przedsiewzigc. '

. Zgodnie z art. 229 ustawy wartoéci przyjgte w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich splat w roku
2011 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej powiatu na 2011 rok.

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera upowaznienia do zaciagania zobowigzan
wynikajace z art. 228 ustawy. Sklad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaty w
sprawie WPF z upowaznieniami w kontekscie zapisow projektu uchwaly budzetowej, do
ktérych uwag nie wnosi.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 u.fp. Nalezy nadmieni¢, 7e zasada ta obowigzuje zaré6wno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie moga by¢é wyzsze, niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zaciaganego dlugu nie moze
wynikaé z warto$ci niedoboru planowanych i posiadanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogdlna granicg zaciaganego dlugu stanowi¢ bedzie
kwota brakujaca do sfinansowania wydatkéw majatkowych. Przychody i rozchody stanowia
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodow i wydatkow.

Prognoza kwoty dlugu od 2011 roku jest integralng czeécia WPF. Zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacjg, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy. Prawidlowog$¢ planowanej kwoty dlugu powiatu oceniona zostala na
podstawie projektu uchwaty w sprawie WPF oraz uchwaty budzetowej.



Odrgbna opinia o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy
zostanie sformulowana na podstawie przyjgtej uchwaly w sprawie WPF i uchwaty
budzetowej powiatu.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo z
planowanymi wielko$ciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikéw budzetéw
oraz przychodéw i rozchodéw w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2010 - 2013 obowiazujg pulapy dlugu (i jego splaty),
zawarte w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 p6zn. zm.), ktére to przepisy maja zastosowanie na
podstawie art. 121 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pézn. zm.).

Zalaczona do projektu uchwaty w sprawie WPF prognoza kwoty dlugu i jego splaty w latach
2011 - 2013, tj. w okresie ich obowiazywania, spelnia wymdg art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Przy sporzadzaniu prognozy kwoty dlugu na 2014 rok i lata kolejne samorzady musza
(opréez regulacji art. 242 ustawy) uwzgledniac takze koniecznoéé zachowania dyspozycji art.
243 ustawy. Kwota dlugu jest mozliwa w kontekscie ogélnego ,,zakazu” finansowania
dlugiem wydatkéw biezacych, jak i ocena planowanej kwoty splat dlugu w kazdym z lat
objetych prognoza w zakresie obliczonych wskaznikow.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych, w latach 2011 — 2013 do WPF zalaczono informacje o
ksztaltowaniu si¢ nadwyzki operacyjnej (art. 243 ustawy). W latach 2011 — 2013 omawiana
relacja zostala zaprezentowana informacyjnie. Odnoszac si¢ do wymogéw dotyczacych splaty
zobowiazan jednostki, wynikajacych z art. 243 ustawy, ktére beda obowiazywaty od 2014 roku
wskazac¢ nalezy, ze powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktérych mowa w tym przepisie (w
przypadku realizacji budzetéw lat nastgpnych na poziomie przewidywanym).

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaly wyodrebnione
wydatki na wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyZsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwrocit
réwniez uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$é z prawem) i
realistyczno$¢ Zrodel finansowania deficytu (kryterium realnoéci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2011) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich. Pozytywnie ocenil ,prawidlowosci”
przewidywan w zakresie objetym wieloletnia prognoza oraz zwrécil uwage na realistycznosé
zrodel finansowania deficytu wykazanych w WPF w konteksécie przewidywanego wykonania
lat poprzednich. Zdaniem Skladu objasnienia do WPF sa skorelowane z przyjetymi
wartosciami, potwierdzaja realistyczno$¢ prognozowanych kwot w WPF i wykazie
przedsiewziec.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Czlonek
Regionalnej Izb rachunkowej



